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I- Giimriik Misavirligi Meslegi

1999 tarihli, 4458 sayili Gimriik Kanunun 5.maddesine gore, bitiin kisiler glimrik mevzuat: ile
ongorilen islemleri gergeklestirmek lizere gimriik idarelerindeki isleri icin bir temsilci tayin
edebilirler. Madde giimriik islemlerinde temsili dogrudan ve dolaylh temsil olarak ikiye
ayirmaktadir. Dogrudan temsilde temsilci bagkasinin adina hareket etmektedir. Dolayl temsil
durumunda ise temsilci kendi adina, ancak bagkasinin hesabina hareket etmektedir.5.madde,
glimrik islemlerinde dolayli temsil yetkisini, Kanunun 225. maddesinde belirtilen kisilere
tanimaktadir. Gimrik Kanununun 225.maddesine gore ise dolaylh temsil gorevi gilimrik
musavirlerine verilmistir.

Gimrilk Kanununun 5. ve 225. maddelerinden hareketle giimrilk miisavirligi meslegi soyle
tanimlanabilir: Giimriik miisavirligi, esyanin giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
tutulmasina iliskin faaliyetleri, kanundan kaynaklanan dolayli temsil yetkisiyle takip etme ve
sonuclandirma gorevidir. Giimriik Yonetmeliginin 693 maddesinde ise giimriik miisavirligi su
sekilde tanimlanmigtir: Esyanin giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina
iliskin giimriik islemlerini, dolayli temsil yoluyla takip eden ve sonuglandiran ve kendilerine
Miistesarlikca giimriik misavirligi izin belgesi verilen serbest meslek sahiplerine ‘Gimrik Misaviri ’
denilir.

Kanunun 226. maddesi glimriik misavirlerine her tiirli glmriik islemini takip ederek
sonuglandirma yetkisini tanimaktadir. Ayrica, bir giimrilk misavirinin yaninda ¢alisan glimriik
miisavir yardimcilari da onun adina giimriik idarelerinde is takip edebilirler. Glimriik misavir
yardimcilarinin giimriiklerde is takibine iligkin sinirlandirmalar yapmaya Gimriik Mistesarlig
yetkilidir.

Gumrik islemlerinde dolayll temsil yetkisini kullanabilen giimriik miisavirli§i meslegi Gimriik
Kanununda ve Giimriik Yonetmeliginde ayrintili olarak diizeni erimistir. Kanunun 227. maddesinde
belirtilen kosullari tagimayanlarin meslege girmeleri miimkiin degildir. 227. madde meslege giris
icin Devlet memuru olmanin genel kosullarinin yani sira belirli alanda lisans egitimi, glimrik
miisaviri yaninda iki yillik staj ve agilan sinavda basarili olmak geregini de diizenlemektedir. Ayrica
glimriik idaresinde belirli gérevlerde bulunmus olanlara da sinav ve/veya staj kosulu aranmaksizin
glimriik miisavirligi yapma imkani taninmaktadir.

Glimriik miisavirligi mesleginin tarihgesine bakildiginda da meslegin yasal diizenleme konusu
oldugu goérilmektedir. Gimriik Miisavirligi tilkemizde 1909 yilindan 1999 yilina kadar 90 yillik
tarihsel slirecinde Gilimriik Komisyonculugu adi altinda kanunlarla varligini siirdiiren bir meslek
olmugstur. Giimriik Komisyonculari ile ilgili 01 Temmuz 1909 tarihinde yiiriirliige giren Talimatname
mevcuttur. Giimriik Komisyoncularinin 01 Temmuz 1909 tarihinden 6énce Gimriik idaresinden
ruhsatname almalari, bu belgeyi almayanlarin 01 Temmuz 1909 tarihi itibaren giimriklerde is
takip edemeyecekleri belirtilmistir.
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Cumhuriyet déneminde, giimriik komisyonculugu (giimriik mugsavirligi), 1924 tarihli Glmriik
Komisyoncular Talimatnamesi ve 1927 tarihli 1093 sayili Glimriik Komisyonculari Kanunuyla
diizenlenmistir. Cumhuriyet doneminde Talimatname ve ayrn kanunla diizenlenen giimriik
miisavirli§i meslegi, bu kurallarin yetersizligi gerekgesiyle Giimriik Kanunlari iginde yer
almistir.1949 tarihli, 5383 sayil Gliimriik Kanununun 133-142.; 1972 tarihli, 1615 sayih Glimrik
Kanununun 166-173. maddeleri glimriik misavirligi ( komisyonculugu) meslegine iliskin kurallar
icermektedir.

Nihayet yukarida da belirtildigi iizere, yiiriirliikte olan 1999 tarihli, 4458 sayili Giimriik Kanunu,
225-230. ve Gegici 6.maddelerinde giimriik miisavirligini ayrintili olarak diizenlemektedir.

Giimritk Kanununun Gegici 6. maddesi, giimriik misavirligi ve yardimcihg sinavlarinin Gimrik
Miistesarlig tarafindan belirlenen usul ve esaslara gére yapilacagini hiikiim altina almistir. Gegici
6.maddenin ©nemli bir oézelligi ise glmrik misavirlerine verilecek disiplin cezalarini
diizenlemesidir. Madde, ceza verme yetkisini glimriik bagmiidiirii, Mistesarltk Merkez disiplin
Kurulu ve Miistesarlik Yiiksek Disiplin Kuruluna tanimaktadir.

Gegici 6. maddenin Altinci Bendine gore ise glimriik misavirleri ve glimriik miisavir yardimcilari
gorevleri sirasinda veya gorevieri sebebiyle isledikleri suglardan dolayi Tiirk Ceza Kanununun
Devlet memurlarina ait hiikiimleri uyarinca cezalandirilir. Bir baska ifadeyle Glimriik Kanunu, Ceza
Kanunu uygulamasinda giimriik miisavirlerinin ve glimriik miigavir yardimcilarinin Devlet memuru
sayilacaklarim belirtmektedir.

Yukanidaki bilgiler dogrultusunda su tespiti yapmak miimkiindiir: Giimrik misavirligi, glimriik
islemlerindeki yeri ve 6nemi sebebiyle yasa konusu olmus bir meslektir. Giimriik miisavirligi
gorevinin 6nemi meslege giris, meslegi icra ve meslekten ¢ikarilisa kadar ayrintihi bir hukuki
diizenleme gerektirmigtir. Nitekim Gilimriik Kanunu ve Giimriik Yonetmeligi bu konuda ayrintih
kurallar icermektedir. Sonug olarak glimriik miisavirlerinin goreve baslayislar, gérev ve
yiikiimliilikleri, disiplin islemleri yasayla diizenlenmekte; Ceza Kanunu uygulamasinda kamu
gorevlisi olarak kabul edilmektedirler.

Serbest meslek erbabi olarak dis ticaret sirketleri adina giimriiklerde dolayl ve temsilci olarak isleri
ve islemleri takip eden glimriik misavirleri ve giimriik miigavir yardimcilan bir bakima ithalatgilar,
ihracatgilar ve Giimriik idaresi arasinda kargilikli avukat olarak gérev ifa etmektedir.

Bu durumda glimriik miisavirligi mesleginin, hukuki diizenlemelerin yani sira dis ticaret ve giimriik
islemlerinin yiritiilmesinde (stlendigi fonksiyon sebebiyle de diger mesleklerden aynildig
gorilmektedir.

Mesleki faaliyetin Ulke ekonomisi igin tasidigi &nem;meslegin mevzuatla aynintih olarak
diizenlenmesi; meslek mensuplarina Giimriik idaresi tarafindan disiplin islemi uygulanmasi ve Ceza
Kanunu uygulamasinda kamu gorevlisi olarak kabul edilmeleri,glimriik miisavirliginin,Tiirk Ticaret
Kanununda tanimlanan tacirlik kapsaminda olmadigina acgik¢a isaret etmektedir.Glimriik
miisavirligi, Gelir Vergisi Kanununda ve Giimriik Yoénetmeliginde belirtildigi gibi serbest
meslektir.Bilindigi (izere Gelir Vergisi Kanununun 65. maddesinde serbest meslek faaliyeti;
sermayeden ziyade kisisel mesaiye,bilimsel veya mesleki bilgiye veya uzmanjiga.dayanan ve ticari
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Ancak, giimriik ve dis ticaret mevzuatini, giimriik islemlerini, glimriik idaresinin isleyisini bilmesi
gereken, 6zel tecriibe ve egitim gerektiren bir meslektir. Gimriik misavirliginin, avukatlk, noterlik,
serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik gibi kamusal
nitelikli serbest mesleklerden oldugu kabul edilmelidir. Nitekim Gelir Vergisi Kanununun 66/1.
maddesinde giimriik komisyonculari borsa ajan ve acentalari ile noterlerle ayni kategoride
dusiintiimektedir.

Kanunla ve Yonetmelikle 6zel olarak diizenlenenmis ticaretteki énemi sebebiyle uzmanlik ve
tecriibe gerektiren; meslege kabulden uzaklastirmaya kadar idare makamilarini denetim ve
gbzetiminde icra edilen giimriik miigavirligi mesleginin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
catisinda drgilitlenmesi kamu yararina olacaktir.

II- Giimriik Miisavirleri Derneginin Hukuki Statiisii

Giimriik miisavirligi mesleginin ve mesleki denetimin 6nemi, bu meslegin 6rgiitlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Nitekim 1972 tarihli 1615 sayih Gliimriik Kanununun 166. maddesinin son fikrasiyla

bir dernek kurulmasi emredilmistir. Maddeye  gbre: En azyirmi  gimrik
komisyoncusu bulunan mahallerde, tiiziikleri Gimrik ve Tekel Bakanhdinca tasdik edilmek
suretiyle, biitiin komisyoncularin iiye olacaklari bir (Giimrik Komisyonculari Dernegi) kurulur. Bu
derneklere komisyoncu yardimcilari da kaydolunur.

1615 sayill Giimriik Kanunuda yer alan Giimriik Komisyonculari Dernegi su 6zellikleri tagimaktadir:
a)Kurulusu kanunla olmaktadir ve adi Kanunla konulmustur. b)Demege lyelik zorunludur. c)Dernek
tiizigli Gumrik ve Tekel Bakanliginca onaylanacaktir.

Giiniimiizde yiiriirlikte olan 4458 saylli Gumrik Kanununun Gegici 6.maddesi de 1615 sayili
Kanuna goére kurulan derneklerin faaliyetlerine devam edecegini hiikkme baglamaktadir. Madde,
giimriik miisavirlerinin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak oérgiitlenmesine kadar
gececek siirede Dernegi faaliyet siirdiirmesini 6ngérmekte adeta dernegin meslek kurulusu
olduguna isaret etmektedir.

Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarina dayanilarak,Akanunla kurulma, tiiziigiin
Gimriik ve Tekel Bakanliinin onayina tabi olmasi ve iyeli§in zorunlu kiinmas: hususlarn géz
oniinde bulunduruldugunda, Dernegin kamu kurumu niteliginde mesiek kurulusu oldugu dahi ileri
siiriilebilir.

Giimriik miisavirligi mesleginin, mesleki orgiitlenmesinin kamusal nitelik tasimasi zorunlulugu
mevcut Derneklerin statiisiinden de anlagilmaktadir. Bu durumda,meslegin gelismesi,¢alisma
esaslarinin belirlenmesi,meslek disiplinin saglanmasi bakimindan ayn bir uzmanlik isteyen ve ticari
faaliyetlere gére ayri 6zellikler tagidigi acik olan giimriik miisavirliginin hir kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olarak érgiutlenmesi gerekmektedir.
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III- Meslek Kurulusu Olarak Orgiitienme Kanun Emridir

Yukaridaki agiklamalar, giimriik miisavirlerinin ve yardimcilarinin kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olarak drgiitlenmesine isaret etmektedir. Esasen bu konuda teorik agiklamada bulunma
asamasi gegilmistir. Clinkii yukarida zikredildigi iizere Glimriik Kanununun Gegici 6.maddesi
giimriikk misavirlerinin ve giimriikk musavir yardimcilarinin kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olarak érgitlenmelerini hitkme baglamaktadir.

Glmriik Kanununun biitiinliiglinii bozmamak endisesiyle meslek kurulugunun olusumu bir bagka
yasaya birakilmis olabilir; ancak Giimriik Kanunu giimriik miisavirlerinin ve yardimcilarinin kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak 6rgiitlenmelerini agikga emretmektedir.

Giimriik Kanununun emrine uyarak bu konuda kanun gikartmak Hukuk Devileti ilkesinin geregidir.
Eger Giimriik Kanunu, giimriik islemlerinin saghkl yirttiimesi igin gimriik miisavirligi mesleginin
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak érgiitlenmesinde kamu yarari gérmiisse, Yasa
Koyucu gereken yasayi ¢ikartmahdir. Bilindigi tizere Hukuk Devleti ilkesinde yasay! yapanlar da
yasalara uymak zorundadirlar. Nitekim bu konuda kanun tasarisi hazirlandigi ve TBMM’ne
sevkedildigi anlasiimaktadir. Hazirlanan Tasarinin yasalagsmasi ivedilik arz etmektedir. Ciinkii
Gumriik Kanunu 1999 tarihlidir. Bu Kanunun Gegici 6.maddesinin geregi yaklasik on yedi senedir
yerine getirilmemigtir.

Sonug

Giimrikk misavirligi meslegi, Cumhuriyet o6ncesi donemden giliniimiize kadar, yasalar ve
diizenleyici islemlerle hukuki gergevesi belirlenen bir serbest meslektir.

Giimriik islemlerinin tecrilbe ve uzmanlk gerektirmesi sebebiyle giimrik miisavirlig§i meslegi,
6zellik arz etmekte ve meslek mensuplarinin tacir olarak nitelenmesi miimkiin olamamaktadir.
Gerek giimriik misavirligi faaliyetinin 6nemi gerekse Giimriik Kanununun Gegici 6.maddesi,
glimriik miisavirleri ve giimriik miisavir yardimcilarinin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olarak érgiitlenmelerini zorunlu kilmaktadir.

Saygilarimizla.
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Aslihan CELEBI
Ankara Gumrik Misavirleri Dernegi Bursa Gimrik Misavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskant Yonetim Kurulu Baskani
Serdar KESKIN kin DALAY
istanbul Gimriik Misavirleri Dernegi izmir Giimriik Miisavirleri Dernegi
Ydnetim Kurulu Baskan Yoénetim Kurulu Baskani




