TREH! 0.09.2012

GUMRUK MUSAVIRLERININ UCRET TARIFELERI VE VERGI
MUKELLEFiYETLiGi HAKKINDA BiR INCELEME

Derleyen: A. Baki Simsek

Bilindigi iizere 07.0.7.2009 tarihli 27281 sayih  Resmi Gazetede yayinlanan ve
07.10.2009 tarihinde yiiriirliige giren 5911 sayih Kanun ile 4458 sayih Giimriik Kanunu'nun
Gegici 6. maddesine 10 fikra olarak; "Giimriik miisavir derneklerince, giimriik miigavirlerinin
yapacaklart Is ve islemler karsiligi alacaklar: asgari iicretleri gosteren ve takvim yili bazinda
belirlenen Asgari Ucret Tarifesi, Miistesarlikca uygun goriilerek onaylanmak suretiyle
uygulamaya konulur" amir hitkmii eklenmistir.

“Giimriik Misavirligi Asgari Ucret Tarifesi ve Yetkilendirilmis Giimriik Misavirleri
Asgari Ucret Tarifesi ile Giimrik Misavirligi Asgari Ucret Tarifesi Uygulama Esaslar1" T.C.
Bagbakanhk Giimriik Miistesarhinca 4458 sayihi Giimrik Kanunu'nun Gegici 6. maddesinin 10
fikras uyarinca uygun goriilerek onaylanmak ve 31.12.2009 tarihli 2009/125 sayili Genelgesi ile
yayimlanmak suretiyle uygulamaya konulmustur ve bu tarife 2010/04 sayili genelge ile de revize
edilmistir.

a-  KONUNUN GELIR VERGISI KURUMLAR VERGISI VE KATMA
DEGER VERGISI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
ASAGIDAKI GIBIDIR.

1-  GELIR VE KURUMLAR VERGISI YONUNDEN;

Bedeli bir tarifeye gore belirlenen serbest meslek islerinde tarifenin altinda iicret alinmasi
ve evrak diizenlenmesi durumunda tarife bedeli ve diizenlenen fatura veya serbest meslek
makbuzu arasindaki farka isabet eden

oranda gelir ve kurumlar vergisi tarh ve tahakkuk ettirilir; tahakkuk ettirilen bu vergi
daha sonra vergi zayi gecikme zammu ve usulsiizliikk cezalan ile birlikte miikelleften tahsil edilir,

2- KATMA DEGER VERGISI YONUNDEN:

KDV Kanunu'nun 1/1. maddesine gore, serbest meslek faaliyeti kapsaminda verilen
hizmetler KDV'ye tabi bulunmakta olup, bu islemlerde matrah ayni Kanun'un 20. Maddesine
gore hizmetin kargiligini olusturan bedeldir. Ancak, serbest meslek hizmet bedelinin belli bir
tarifeye gore tespit edilmesi halinde ise KDV matrahi, anilan Kanun'un 27/5. maddesine gore
tarife bedelinden diisiik olamamaktadir. Mesleki oda veya tesekkiillerce tespit edilen
hizmet tarifesine, iiyelerce uyulmasi zorunlu olup, tarife bedelleri esas olarak, o hizmet
faaliyetindeki asgari bedelleri yansitmaktadir. Kanun'un 27/5. maddesindeki bu diizenleme, bir
otokontrol ve giivenlik miiessesesidir. Hizmet bedelinin belli bir tarifeye baglanmis olmasimin
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nedeni ise, mesleki disiplinin saglanmasi ve aym hizmeti sunan serbest meslek erbabi arasindaki
ticret dengesizliklerini gidererek, haksiz rekabetin 6nlenmesidir. Yukandaki agiklamalara gore
KATMA DEGER VERGISI yoniinden de yine tarife bedeli ve diizenlenen fatura veya serbest
meslek makbuzu arasindaki farka isabet eden oranda katma deger vergisi tarh ve tahakkuk
ettirilir: tahakkuk ettirilen bu vergi daha sonra vergi zayi gecikme zammu ve usulsiizliik cezalari
ile birlikte miikelleften tahsil edilir.

3- MUTESELSIL SORUMLULUK:

Miiteselsil sorumluluga iliskin ilk diizenleme VUK'un 11. maddesine 3239 sayil
Kanun'un 2. maddesi ile 3. fikra olarak eklenen asagidaki hiikiimle yapilmgtr.

"Mal alim ve satimi ve hizmet ifast dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine
yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin
édenmesinden, alim satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda zimnen olsa
dahi irtibat tespit olunanlar miiteselsllen sorumludurlar,”

Daha sonra VUK'un 11. maddesinde 4369 sayili Kanun'un 81. maddesi ile degisiklik
yapilarak, 11. maddenin 3. fikrasinda yer alan "zimnen dahi olsa irtibat" kavrami, aralarinda
dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yonetimine katilmak veya
menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide bulundugu tespit olunanlar" seklinde
degistirilmistir. Boylece miiteselsil sorumlulukla muhatap tutulacak kisiler daha somut olarak
tanimlanmistir. Miiteselsil sorumluluk uygulamas: halen 84 Seri No.lu. KDV Genel Tebligi'nde
yer alan agiklamalar dogrultusunda siirdiirilmektedir.

Bu agiklamalara gore tarife bedelinin altinda makbuz / fatura diizenlenmesi durumunda
eksik tahakkuk ettirilen katma deger vergisinin de sorumludan tahsil edilememesi durumunda
miiteselsil sorumlu olarak hizmeti vermis oldugunuz firmalardan aranilmas1 muhtemeldir.

b- ANILAN TARIFE VE UYGULAMA ESASLARINA UYULMAMASININ
DIGER HUKUKSAL SONUCLARI ISE SUNLARDIR

1- 4458 sayih Giimriik Kanunun 242/1.maddesi geregince Giimriik idarelerince
usulsiizliik cezas1 uygulanmasi.

T.C. Basbakanlik Giimriik Miistesarhigmin 31.12.2009 tarihli 2009/125 sayil Genelgesi
ile uygulamaya konulan "Giimrilk Misavirligi Asgari Ucret Tarifesi Uygulama Esaslarimin
10.maddesinde;

“4458 sayil Giimriik Kanunu'nun Gegici 6. maddesi uyarinca yiirirlige konulan bu
asgari iicret tarifesinin altinda Iy kabul ettigi tespit edilen giimriik miisavirleri hakkinda, her
beyanname itibariyle ayni kanunun 241 ’inci maddesinin birinci fikrast uygulanir” hikmi,

4458 sayilh Giimriik Kanunu'nun 241°nci maddesinin 1.fikrasinda ise;
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“Bu Kanunda ayr1 bir ceza tayin edilmis haklar sakly kalmak iizere, bu kanuna ve bu
kanunda tamnan yetkilere dayamlarak ¢ikarian ikincil diizenlemelerle getirilen hiikiimlere
aykirt hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde acikca ongoriilmiis olmasi kaydiyla altmis
TL usulsiizliik cezast uygulanir”

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler karsisinda, asgari tarifenin altinda is kabul edildiginin tespiti halinde
Giimriik Idarelerince her bir beyanname bazinda usulsiizliik cezasi uygulanacag: agiktir.

2- Giimriik Miisavirleri Derneklerince ilgili mercilere bildirimde bulunulmasi
ve disiplin cezas1 uygulanmasi.

T.C. Bagbakanhk Giimritk Mistesarligmim 31.12.2009 tarihli 2009/125 sayili Genelgesi
ile uygulamaya konulan "Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesi Uygulama Esaslarinin
10.maddesinin ikinci ciimlesinde;

"Dernekler asgari iicret tarifesine uyulmasi, bu asgari iicret farifesi altinda is kabul
edenler hakkinda yasal islem yapilmast konusunda her tirli tedbiri almak, ilgililer hakkinda
ilgili mercilere bildirimde bulunmakla yiikiimliidiirler” hikmii yer almaktadir.

Mersin Giimriik Miisavirleri Dernegi Tiiztigiinde, Dernegin Giimriik Miisavirlerinin genel
menfaatlerine uygun gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ve is sahipleri ile
olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere, mesleki disiplini, saygiligl ve
ahlaki korumak maksadi ile kuruldugu belirtilmektedir. Her iki diizenleme birlikte
degerlendirildiginde, asgari tarifenin altinda is kabul ettigi tespit edilen Giimriik Miisavirleri
hakkinda, hem idari mercilere bildirimde bulunulacagi, hem de tiizik geregince disiplin
yaptinmlarinin uygulanacagin siiphesizdir.

3- Is sahipleri ile onceden yapilan hizmet ve iicret sozlesmeleri “Yetkilendirilmis
Giimriik Miisavirleri Asgari Ucret Tarifesi ile Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesi
Uygulama Esaslarina” aykiri olmamak kayd: ile gegerlidir. Tarifelere ve uygulama esaslarina
aykir1 diizenlemeler var ise, bu hiikiim yerine tarifelerdeki iicretler ile uygulama esaslarindaki
kistaslarin dikkate alinmasi, kanunun amir hiikmii geregi uygulanmasi zorunludur.

Konunun ©nem ve ehemmiyetini kavrayabilmek igin asgari ticretlere uyulma
mecburiyetini asagidaki baska bir anlatim sekliyle de ozetleyebiliriz.

BEDELI MESLEKI TESEKKULLERCE BiR TARIFEYE GORE BELIRLENEN
SERBEST MESLEK HIZMETLERINDE KDV MATRAHI

|
GENEL ACIKLAMA:

GVK'nin 65. maddesinde her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazancin serbest
meslek kazanci oldugu hikkme baglanmistir. Ayn1 maddede serbest meslek faaliyeti,

"Sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk alfinda kendi nam ve
hesabina yapiimasidir"



seklinde tanimlanmustir. Bu faaliyetlerin bir isverene bagh ve tabi olarak yapilmasi halinde ise, bu
faaliyet sonucu elde edilen gelir GVK'nin 61. maddesine gore iicret olarak vergilendirilecektir.

Ote yandan, KDV Kanunu'nun 1. maddesinde verginin konusunu olusturan islemler
belirlenmis, ayn1 maddenin 1. bendinde ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu hitkme baglanmistir. Ucretler ise,
Kanun'un 1. maddesi ile KDV’nin konusu disinda birakilmistir. Dolayisiyla serbest meslek
faaliyetlerinden bir igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapilanlart KDV’ye tabi olacak, bir igverene bagli ve tabi olarak yapilanlar ise {icret kapsaminda
KDV nin konusuna girmeyecektir.

KDV ye tabi olan serbest meslek faaliyetlerinde matrah1 ise ilke olarak bu iglemler
karsiligimi teskil eden bedel olusturacaktir. Ancak muhasebecilik, mali miisavirlik, yeminli mali
miisavirlik, doktorluk, avukatlik, giimriik miisavirligi (giimriik komisyonculugu) ve dis hekimligi
gibi serbest meslek faaliyetlerinde mesleki disiplinin saglanmasi, meslek mensuplari arasinda ticret
farklilastirmasinin  ve haksiz rekabetin onlenmesi vb. amaglarla, hizmet bedelleri bu meslek
gruplannin olusturduklart odalar veya mesleki tesekkiillerce belirlenmektedir. Mesleki oda veya
tesekkiillerce tespit edilen hizmet tarifesine, tiyelerce uyulmasi zorunlu olup, tarife bedelleri esas
olarak, o hizmet faaliyetlerindeki asgari bedelleri yansitmaktadur. Bedeli belli bir tarifeye gore
belirlenen serbest meslek hizmetlerini ifa eden miikellefler tarife bedelinden diisiik bir bedelle
veya bedelsiz olarak hizmet verebilmektedirler. Bu gibi hallerde KDV matrah1 olarak,
hizmetin gergek bedelinin mi yoksa tarifedeki bedelinin mi esas aliacag konusunda tereddiitlerle
karsilasilmaktadir.

Asagida bedeli mesleki oda veya tesekkiillerce bir tarifeye baglanan serbest meslek
faaliyetlerinde KDV matrahi konusu incelenmeye galisilacaktur.
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BEDELI MESLEKI TESEKKULLERCE BIR TARIFEYE BAGLANAN SERBEST
MESLEK FAALIYETLERINDE KDV MATRAHI

YASAL MEVZUAT

KDV Kanunu'nun 1/1. maddesine gore, Tiirkiye'de serbest meslek faaliyeti
¢ergevesinde yapilan hizmetler KDV’ye tabi bulunmaktadir. Vergiyi doguran olay ise esas
itibariyle hizmetin yapilmasi ile hizmetin yapilmasindan once fatura veya benzeri belge
diizenlemesi halinde, bu belgelerde gosterilen miktarlarla sinirli olarak fatura veya benzeri belgenin
diizenlenmesi aninda; kistm kisim hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan
hallerde ise her bir kistm hizmetin yapilmast ile meydana gelmektedir (KDV K. Md.10/ a, b, ¢). Bu
islemde KDV matrahini ise, hizmetin kargihigin teskil eden bedel olugturmaktadir.

Aym Kanun'un 27. maddesinin 1. ve 2. bentlerinde miikelleflerin belli birtakim kisilere
yaptiklar1 hizmetlerde diisik bedel gdstererek muvazaali yollarla matrahi ve dolaysiyla vergi
miktarini azaltmaya yonelik davramglarini 6nlemek amaciyla, bedelin emsal bedele gore
acikca diisik bulundugu hallerde emsal bedel veya iicretin matraha esas alinacafi hiikme
baglanmistir. Ayn1 maddenin 5. bendinde ise, serbest meslek faaliyetleri igin ilgili mesleki
tesekkiillerce tespit edilmis bir tarife varsa, hizmetin bedelinin bu tarifede gosterilen bedelden diisiik

olamayacag belirtilmektedir
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BEDELI MESLEKI TESEKKULLERCE BELIRLENMIS BIR TARIFEYE BAGLANAN
SERBEST MESLEK HIZMETLERINDE KDV MATRAHI

Yukanda da ifade edildigi iizere KDV Kanunu'nun 27/5. maddesi, serbest meslek

faaliyetleri igin ilgili mesleki tesekkiillerce tespit edilmis bir tarife varsa, hizmet bedelinin bu
tarifede gosterilen iicretten diisiik olamayacagina iliskindir.
Madde hiikmiiniin incelenmesinden de fark edilecegi iizere, ilgili mesleki tesekkiillerce belirlenen
tarifede, serbest meslek hizmetlerinin kargiligim olusturan asgari bedeller gosterilmektedir.
Kanun'un 27/5. maddesindeki bu diizenleme, bir otokontrol ve giivenlik miiessesesidir. Hizmet
bedelinin belli bir tarifeye baglanmig olmasinin nedeni ise mesleki disiplinin saglanmasi ve ayni
hizmeti sunan serbest meslek erbaplan arasindaki ticret dengesizliklerini gidererek, haksiz
rekabetin &nlenmesidir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak da, bedelin bir tarifeye baglanmasi,
vergi kaybini da asgari diizeye indirgemektedir.

1
Tarifedeki Bedelden Daha Yiiksek Bedelle Hizmet Verilmesi Halinde

KDV Kanunu'nun 27/5. maddesinde serbest meslek hizmet bedelinin ilgili mesleki
tesekkiillerce belirlenen tarifede gosterilen tcretten diisiik olamayacag: hiikme baglandigindan, ta-
rifedeki asgari bedelden daha yiiksek bir bedelle hizmet verilmesi halinde, KDV matrahin tarife
bedeli degil, hizmetin gercek bedeli olusturacaktir. Ormnegin tarife ticreti 10 milyon lira olarak
belirlenen serbest meslek hizmetinin 15 milyon lira karsihginda yapilmasi halinde, KDV 15
milyon lira {izerinden hesaplanacaktir.

2
Tarife Bedelinden Daha Diisiik Bedelle Hizmet Verilmesi Halinde KDV Matrahi

Yukarida da ifade edildigi iizere, KDV Kanunu' niin 27/5. maddesi bir vergi giivenlik ve
otokontrol miiessesesi niteliginde olup, serbest meslek erbabinin ilgili mesleki tesekkiillerce
belirlenen asgari hizmet bedelinin altinda hizmet vermek suretiyle vergi kaybimna neden olmalarini
Onlemektedir.

Buna gore, serbest meslek hizmetlerinin, ilgili mesleki tesekkiillerce belirlenen tarifede
gosterilen tcretten diisiik bedelle verilmesi halinde, KDV matrahi olarak hizmetin gergek bedeli
degil, tarife bedeli esas alacak ve KDV nin tarife bedeli tizerinden hesaplanmasi gerekecektir.
Bu zorunluluk, Kanun'un 27/5. maddesinden ileri gelmektedir. Ornegin tarife asgari ticreti 10
milyon TL olan serbest meslek hizmetinin 8 milyon lira karsiliginda yapilmas1 halinde,
KDV'nin 10 milyon lira iizerinden hesaplanmasi gerekecektir. Aksi bir durum, yani 8 milyon lira
iizerinden KDV nin hesabi, vergi ziyan1 ve buna bagli cezalari giindeme getirecektir.

Konu ile ilgili olarak vergi idaresince verilen 6zelgelerde,

"Dis hekimleri, "Tiirk Dis Hekimleri Birligi Dis Hekimleri Odas1" tarafindan
belirlenen tarifedeki bedelden diisiik bir bedel karsihig: tedavi hizmeti vermis olsalar dahi,
KDV matrahi olarak odaca belirlenen tarifedeki bedel esas ahnacaktir' (1)

"Serbest meslek faaliyeti icin ilgili meslek kuruluslarinca belirlenmis bir tarife
varsa, indirim kamu kurum ve kuruluslarinca bile olsa hizmetin tarifede yazih bedeli,
KDV matrahi olarak esas alinacaktir' (2)

i
Tarifede Yer alan Ucretten Iskonto Diisiilemeyecegi
KDV Kanunu' niin 25/a maddesinde, fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilen ticari

teamiillere uygun miktardaki iskontolarin KDV matrahina dahil olmadig: hikkme baglanmigtir.
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KDV Kanununun 25/a maddesi genel bir diizenleme olup, ilke olarak bu sartlan tastyan
iskontolarin, islemin karsiligini olusturan bedelden diisiilerek KDV matralumn tespit edilmesi
gerekir. Ancak, ayn1 Kanun'un 27/5. maddesinde yer alan ve serbest meslek faaliyetleri i¢in
ilgili mesleki tesekkiillerce tespit edilmis bir tarifenin bulunmasi halinde hizmet bedelinin bu
tarifede gosterilen iicretten diisiik olamayacagina ve tarifede yer alan iicretin KDV matrahim
olusturacagma iliskin hiikim 6zel bir diizenleme niteliginde bulunmaktadir. Dolayisiyla tarife
bedelinden bir 1skonto yapilsa dahi, KDV'nin, Kanun'un 27/ 5. maddesi geregi tarifede yer alan
iicret iizerinden hesaplanmasi ve beyam gerekir. Iskonto tutari ancak, hizmetin tarifede gosterilen
iicretten daha yiiksek bir bedelle yapilmasi halinde, KDV matrahina dahil olmayacaktir. Ancak bu
durumda da, KDV matrah higbir sekilde tarife bedelinden daha diisiik olamayacaktir.
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Bedeli ilgili mesleki tesekkiillerce bir tarifeye baglanarak tespit edilen serbest meslek
hizmetlerinde KDV matrahi tarifede gosterilen bedelden diisiik olmayacaktir. Bu diisiiklugiin
yapilan 1skontodan kaynaklanmasi hali de durumu degistirmeyecektir. Hizmetin tarifedeki asgari
bedellerden daha yiiksek bir bedelle yapildig1 hallerde ise, KDV matrahi olarak hizmetin gergek
bedeli dikkate alinacaktir.

Sonug olarak; Hem meslek mensuplart hem de iglemlerini yaptiginiz firmalar agisindan
cezai yaptinmlarla karst karsiya kalinmamasi igin uygulamada gereken hassasiyetin
gosterilmesini 6nemle rica eder, islerinizde basarilar dilerim.

Saygilarimla,

(1) MB Ozelgesi, 7.3.1988 Tarih ve 18481 Sayih (Siikrii KIZILOT, Vergi Uyusmazliklariyla lgili
Danistay Kararlan ve Ozelgeler, Yaklasim Yaynlari, Ankara, 1993, Cilt:2, s.3163.
(2) MB. Ozelgesi, 25.3.1986 Tarih ve 19637 Sayili (KIZILOT, a.g.e., s.3165.)
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