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Davaci ve Yirutmenin
Durdurulmasini isteyen : 1- Ankara Gumriik Migavirleri Demegi
2- Nadir Elibol

Vekilleri : Av. Olgun Tuncay Ayvaci
Elgiin Sokak No:8/13 Kizilay Gankaya/ANKARA

Davali : Gumriik ve Ticaret Bakanligi

istemin_Ozeti . 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan yetkilendirilmis gimrik musavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumriik Genel Teligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin iptali ve
yuritilmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Hiiseyin Aydin

Diisiincesi ‘Yurutmenin durdurulmasi isteminin savunmanin ve
ara karari cevabinin alinmasindan sonra incelenmesi gerektigi diginulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danmistay Onbesinci Dairesi'nce isin geregi gérusuldu:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, Danigtay
veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gi¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykin olmasi sartlannin Dbirlikte
gergeklesmesi durumunda, daval idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi
gectikten sonra gerekge gostererek yiritmenin durduruimasina karar verebilecekleri,
uygulanmakla etkisi tilkenecek olan idari iglemlerin yirltilmesinin, savunma alindiktan sonra
yeniden karar verilmek (izere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecegi hiikme
baglanmistir.

Buna gére, ilke olarak yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda karar verilebilmesi
icin  &ncelikle davali idarenin/idarelerin savunmasi/savunmalarinin alinmasi veya yasal
savunma siiresinin gegmis olmasi gerekmektedir. Ancak, bu kosula bir istisna getirilmis olup;
"uygulanmakla etkisi tilkenecek olan idari iglemlerin" dava konusu oldugu durumlarda,
idareninfidarelerin savunmasi  alinmaksizin da yiritmenin durdurulmasina karar
verilebilecektir.

"Uygulanmakla etkisi tilkenecek olan idari iglem", uygulanmakla tamamlanan,
uygulandiklari takdirde geri dondiirilemez sonuglara yol agan ya da yol agma olasiligi bulunan,
bu ézellikleri itibariyla da haklarinda acil olarak karar veriimesi gereken islemler olarak
tanimlanabilir.
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Bu tur iglemlerin uygulanmalan durumunda geri 'ﬁﬁﬁrﬁ]éﬁ;z%nuglara yol agip
agmadiklari tespit edilirken, fillen bdyle bir sonucun ortaya “¢ikip-giefhadidi degil, boyle bir
olasihgin bulunup bulunmadigi 6nemli bulunmaktadir.

Diger yandan, uygulanmalari durumunda geri déndirilemez sonuglara yol agma
olasiiginin bulunmasi bakimindan, diizenleyici ve bireysel iglemler arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Zira, énemli olan, geri dondiirilemez sonuglara yol acma olasiliginin
bulunmasi olduguna gdre, tespiti gereken husus iglemin niteligi degil, uygulandi§i zaman
doguracagi sonugtur.

4458 saylll Gumrik Kanunun 10. maddesinin 1 fikrasinin (c) bendinden giimriik
idaresinin gimriik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi igin gerekli gérdiigui biitiin énlemleri
alabilecegi bu gergevede, esyanin gumrilkge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi
tutuimasina iligkin gerekli gordiigii bir kisim tespit iglemlerinin, belirleyecegi nitelikiere
sahip gumriik migavirleri eliyle yiiritiilmesine iligkin usul ve esaslari diizenlemeye yetkili
oldugu hitkme baglanmigtir. .

Kanunun verdigi bu yetkiye dayali olarak davali idare tarafindan yetkilendirilmis giimriik
musgavirligi kurumu olusturulmus, bunlara uygulanacak usul ve esaslar 07.10.2009 tarih ve
27369 mukerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Gimriik Yénetmeliginde
dizenlenmig, Yénetmeligin 574. maddesinde Yetkilendirilmig Giumrilk Misaviri; Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine istinaden ekonomik etkili glimriik rejimleri, nihai
kullanim, basitlestirimis usul uygulamalan ve diger gimrilk iglemlerinin dogru olarak
uygulanmasini saglamak igin Miistesarlikga belirlenen tespit islemlerini yapmak (izere
yetkilendirlen ve 576 nci maddede belittilen sartlar tagiyan gimrik misaviri olarak
tamimlanmig, yetkilendirilmis gimriik musavirliginin niteliklerine yer verilen 576. maddede
yetkilendirilmig gumrik musgaviri olacak kiginin dolayli temsil suretiyle glmrik idarelerinde is
takip etmemesi ve bu amagla kurulmus tiizel kisilere ortak olmamasinin yaninda tespit
islemlerinin yapilacag! kigiler ve antrepo igleticileri ile ortaklik ve galigan statiide iligkisi
bulunmamasi gerektigi sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendiriimesinden, Kanun koyucunun
yetkilendirilmig gumrik misgavirlerinin yurittikleri hizmeti kamusal hizmet niteliginde gérdaga,
idarenin daha énce devlet memuriarina yaptirdigi bir gok giimriik iglemini, bilgi, tecrilbe ve
glven esasina dayali olarak yetkilendiriimis glmrik migavirlerine devrettigi, bu hizmeti
yuriten yetkilendirilmig glimriik misavirlerinin, dolayli temsil suretiyle faaliyet gésteren gimriik
misgavirleri ile tespit iglemini yaptigi yikimlllerden bagimsiz olarak faaliyet gdstermesinin
amaglandigr anlagiimistir.

02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendiriimis gumruk
miisavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gimriik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig'in
dava konusu 4. maddesinde "Aym Tebligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (6)
ila (9) numarali alt bentleri, 13 (incii maddesinin birinci ve dérdincd fikralari, 17 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (a), (b), (d) ve (e) bentleri 19 uncu maddesinin dérdinci fikrasi, 20 nci
maddesinin iki ila altinci fikralari, 21 inci maddesinin dordiinct, on birinci ve on ikinci fikralari,
23 dncli maddesinin beginci ve altinci fikralarn ile gegici 2 nci maddesi ylirtriikten
kaldinimigtir.” huikmiine ve yine dava konusu edilen Teblig'in Gegici 1. maddesinde; "Bu
Tebligin yirirlige girmesinden 6nce ayni Tebligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (6) ila (9) numaral alt bentleri uyarinca dizenlenmis sozlegsmelere iligskin tespit
islemleri 31/12/2014 tarihine kadar sonlandirilir. " hilkmiine yer verildigi gériimustr.
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Buna gére, anilan Teblig'in 4. maddesiile yetkilendirilmis giimriik misavirlerince tespit
islemi yapilacak gumriik iglemlerinin bir kisminin sonlandinimasinin ve yine tebligin gegici 1.
maddesi ile de tebligin yayimlandigi 2/12/2014 tarihinden 31/12/2014 tarihine kadar
sézlesmelere iligkin tespit iglemlerinin sonlandirimasi diizenlemesine yer verilmesinin
uygulanmakla etkisi tilkenecek olan idari iglemler niteliginde oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Bu durumda, dava konusu 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan yetkilendirilmis gtmrik musavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumrik Genel Teligi'nde
Degigiklik Yapiimasina Dair Tebligin 4. maddesi ile Gecici 1. maddesinin ylritmesinin
durdurulmas: istemlerinin bu asamada, daval idarenin savunmasi ve 18/12/2014 tarih ve
E:2014/9839 sayili ara kararina cevap alindiktan ya da yasal savunma sliresi ve ara kararina
cevap siiresi gectikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar yuriitmesinin durduruimasi
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
yetkilendirilmis gimriik migavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Giimrilk Genel Teligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin ylriitmesinin durduruimasi
istemlerinin bu asamada, davall idarelerin savunmasi veya 8/12/2014 tarih ve E:2014/9839
sayili ara kararina cevap alindiktan ya da yasal savunma siresi ve ara kararina cevap siresi
gectikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar ylritmenin durdurulmasina oygokluguyla
18.12.2014 tarihinde karar verildi. ‘

Bagkan Vekili  Uye Uye Uye Uye

Dr. Tacettin Yunus Suleyman Suleyman Hilmi  Hannan

SIMSEK GETIN KURT AYDIN YILBASI
(X)
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2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun “viritmenin durdurulmasi” baglikl 27.
maddesinin 6352 sayili Kanunla degigik ikinci fikrasinda, idari iglemin uygulanmasi halinde
telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmasi
sartlarinin  birlikte gerceklesmesi durumunda, davall idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma siresi gectikten sonra gerekge gostererek yuriitmenin durdurulmasina karar
verilebilecegi hitkme baglanmistir.

Buna gére, davali idarenin savunmasi alinmadan yiritmenin durdurulmasi karari
verilmesi miimkiin degildir. Davali idarenin savunmasi alinmadan yuritmenin durdurulmasi
karan verilebilecek istisnai durumlar, anilan diizenlemenin devaminda, “Uygulanmakla etkisi
tilkenecek olan idari iglemlerin yUritiimesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar veriimek
{izere, idarenin savunmas! alinmaksizin da durdurulabilir.” seklinde belirtilmis olup, dava
konusu diizenleyici iglemin, “yikim”, “sinir digi etme” gibi uygulanmakla etkisi tiikenecek
islemlerden olmadigi da agiktir.

Aciklanan nedenle, yuritmenin durdurulmasi talebinin davall idarenin savunmasi
alindiktan sonra ve isin esasina giriimek suretiyle incelenmesi gerektigi kanaatinde
oldugumdan daval idarenin savunmasi alinmaksizin verilen, ylritmenin durdurulmasi
talebinin savunma alinincaya kadar kabulii yolundaki gogunluk kararina katiimiyorum.

Uye
Siileyman Hilmi AYDIN

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden /fTbk4C - SIQgdqy - 2KINTWZ - pfGgBI= kodu ile erigebilirsiniz.



3 T.C.

7/ DANISTAY
/ ONBESINCI DAIRE

/ Esas No:2014/9839

ARA KARARI

Davacilar Ankara Giimrilk Musavirleri Dernegi lle Nadir Elibol vekili Av. Olgun Tuncay
Ayvaci tarafindan,  02.12.2014 tarih ve 29193 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan
yetkilendirilmis gumriik misavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gimritkk Genel Teligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebligin 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin iptali ve ylritmesinin
durdurulmasi istemiyle Gimrik ve Ticaret Bakanlig'na karsi acllan davada igin geregi
goriguld;

Uyusmazligin ¢oziimiinde gereki gorildigunden;

Davali idareden:

1-Dava konusu tebligin hazirlik asamasina iligkin tim bilgi ve belgeleri iceren islem
dosyasinin bir 6rneginin istenilmesine,

2-Yetkilendirilmis gumritk misavirligi ile ilgili mistesarliga yetki veren 4458 sayili
Gimrilk Kanunu 10. maddesinin gerekgesinde, mistesarligin bir kisim tespit iglemlerini,
belirleyecedi niteliklere sahip gimriik migavirleri eliyle yuritilmesinde yetkili oldugu, bununla
gumrilk mevzuatinin dogru olarak uygulanmasini temine iligkin faaliyetierin etkili bigimde
strdiiriilmesinin hedeflendigi belirtilmistir. Bu durumda dava konusu teblig ile yetkilendirilmis
glimritk migavirlerinin yetkilerinin sinilandinimasina neden ihtiyag duyuldugunun sorulmasina;
bu konuyu agiklayici somut bilgi ve belgelerin istenilmesine,

2577 sayil Kanun'un 20'nci maddesi uyarinca ara karar gereginin yerine getiriimesi igin
davali idareye bu kararin teblig tarihinden itibaren 30 giin sire verilmesine 18.12.2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Vekili  Uye Uye Uye Uye
Dr. Tacettin Yunus Sileyman Sileyman Hilmi  Hannan
SIMSEK CETIN KURT AYDIN YILBASI
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Adi Soyadi  : Davaci ANKARA GUMRUK MUSAVIRLERI DERNEGI
Vekili Av. OLGUN TUNCAY AYVACI

Elgin Sokak No:8/13 Kizilay Cankaya/ Ankara

adresinde bulunur.

U ZARFTA lIk Derece (Yd Karari) - 19/12/2014 VARDIR.

Ornek No:25
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