T.C.
DANISTAY
ONBESINCIi DAIRE
EsasNo : 2014/9839

Davacllar ve Yuritmenin

Durdurulmasini isteyenler: 1- Ankara Gimriik Musavirleri Dernegi
2- Nadir Elibol

Vekili: Av. Olgun Tuncay Ayvacl

Elgun Sokak No:8/13Kizilay Cankaya/ANKARA

Davali: Gumrik ve Ticaret Bakanligi

Istemin Ozeti: 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis
gimruk musavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gimrik Genel Teligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in
4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin; degisiklik ile yetkilendirilmis gimriik misavirinin yaptigi antrepoya
esya giris ve cikisi, donemsel stok kaydive ellecleme gibi islemlerin ellerinden alindidi,diizenleme ile
bircok yetkilendirilmis gumrik musavirinin ve ¢alisaninin igsiz kalacagini, gumrik musavirlerinin
yillardir faaliyette bulunduklari gumrik musavirligi faaliyetlerinibirakarak yetkilendirilmis gimrik
musavirligimeslegine gectikleri, yetkilendirilmis glimriik misavirlerinin hukuki durumunun kanun ve
yonetmelikle diizenlendigi, bu dizenlemeler yirirlikte bulundugu halde nerdeyse faaliyetlerini sona
erdirecek bicimde teblig ile dizenleme getirilemeyecedi ileri sirulerek iptali ve yiritmenin
durdurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Yetkilendirilmis giimriik musavirlerinin sorumlu olduklari antrepolarla ilgili
yapilan denetimler sonucunda bazi hukukaaykiriliklarin tespit edildigi, yetkilendirilmis gumrik
musavirlerinin ¢alistigl bazi antrepolarda tespit edilen usulstzltklere iliskin olarak gimrik
mudurluklerine yaptimasi gereken bildirimleri yapmamalari, esya giris ¢ikis islemlerine refakat
etmemeleri ve kamu adina yukumlu olduklari gdrevin ifasinda gerekli dikkat ve 6zeni géstermemeleri
nedeniyle teblig ile degisiklige gidildigi, degisiklik ile yetkilendirilmis gimruk musavirligi uygulamasi
ortadan kaldirilmadigi, bazi tespit islemlerinin memurlar eliyle yapiimasi seklinde diizenlemeye gidildigi,
2008 yilinda bazi gumriikislemlerininyetkiendirilmis gumrik misavirlerine devredilmesinin nedeninin
memur agigindan kaynaklandigini, 2008 yilindan itibaren memur alimi gergeklestirildigi ve artik personel
sayisinin yeterli oldugu, 4458 sayili Gimriik Kanunu'nun 10/c maddesi ile , kanun koyucunun bir kisim
tespit islemlerindeki yetkisini devredebilecegi diizenlenmis olsa da bu yetkinin nasil kullanilacagi veya
hangi hukuki normla bu diizenlemelerin gergeklestirilecegikonusundaki takdir yetkisiningtimrik idaresine
birakildigi, ortada yetkilendirilmis glmrik musavirleriagisindan bir kazanilmis haktan s6z edilmesi
mumkun dolmadigi iddialari ile agilan davanin ve yiritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi: Hiseyin Aydin

Dusuncesi: 4458 Sayili GumrukKanunu'nda ve 07.10.2009 tarih ve 27369 mukerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirlrluge giren Gumrik Yonetmeligi'nde yetkilendirilmis glimrik musavirligine
iliskin dizenlemeler varhigini devam ettirirken,idare tarafindanhakli bir gerekce ortaya
konulmaksizindava konusu diizenleme ile yetkilendirilmis gimrik musavirlerinin faaliyetlerinin sona
erdirilmesinde hukuka uyarlik gériilmediginden 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 27.
maddesinde belirtilen kosullarin bakilan davada gergeklesmis oldugunun anlasiimasi nedeniyle davaci
talebinin kabuli ile dava konusu duzenlemelerin yuritmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerektigi
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distndlmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukdm veren Danistay Onbesinci Dairesince, davali idarenin savunma ve Dairemizce verilen ara
karari cevabi geldigi gorulerek yuritmenin durdurulmasi istemi yeniden incelendi, geregi gorisildu;

Dava, 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis glimrik
musavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumrik Genel Teligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 4.
maddesi ile Gegici 1. maddesinin iptali ve ydritilmesinin durdurulmasi istemiyle aciimistir.

02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis glimrik
musavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumrik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in dava
konusu 4. maddesinde "Ayni Tebligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (6) ila (9)
numarali alt bentleri, 13 (nct maddesinin birinci ve dérdiinci fikralari, 17 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a), (b), (d) ve (e) bentleri, 19 uncu maddesinin dérdiinci fikrasi, 20 nci maddesinin iki ila
altinci fikralari, 21 inci maddesinin dérdiincd, on birinci ve on ikinci fikralari, 23 tincti maddesinin
besinci ve altinci fikralari ile gecici 2 nci maddesi yiiriirlikten kaldiriimistir.” hikmine ve yine dava
konusu edilen Teblig'in Gegici 1. maddesinde; "Bu Tebligin yururluge girmesinden énce ayni Tebligin 11
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (6) ila (9) numaral alt bentleri uyarinca diizenlenmis
sozlesmelere iliskin tespit islemleri 31/12/2014 tarihine kadar sonlandirihir." hikmune yer verildigi
gorulmustir.

Dava konusu diizenleme ilegenel ve 6zel antrepolara esya giris ¢ikis islemleri,glimrik
ylukimluligu sona erdikten sonra varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuclarina gére gimriik
gozetiminin sonlandiriimasi islemleri, antrepolarin altisar aylik dénemler itibariyle sayim islemleri ile
antrepo rejimine tabi esyanin ellecleme gibi faaliyetlerin yetkilendirilmis gumrik musavirlerince
yapilmasina son verildigi gorilmektedir.

4458 sayili Gumriik Kanunun 10. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde gimrik idaresinin
gumrik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi i¢in gerekli gérdigi butiin énlemleri alabilecedi bu
cercevede, esyanin gumriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin gerekli
gordigl bir kisim tespit islemlerinin, belirleyecedi niteliklere sahip gumruik musavirleri eliyle
yuratilmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemeye yetkili oldugu hikme baglanmistir.

4458 sayili Gimriuk Kanunu'nun verdigi bu yetkiye dayali olarak davali idare tarafindan
07.10.2009 tarih ve 27369 mukerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren Gumrik
Yonetmeligi ile "Yetkilendirilmis Gumrik Musavirligi" kurumu olusturulmus, anilan yénetmeligin 574.
maddesindeyetkilendirilmis gimriik misaviri; Kanunun 10 uncu maddesininbirinci fikrasinin (c) bendine
istinaden ekonomik etkili glimriik rejimleri, nihai kullanim, basitlestirilmis usul uygulamalari ve diger
gumriik islemlerinin dogru olarak uygulanmasini saglamak icin Mustesarlikca belirlenen tespit islemlerini
yapmak Uzere yetkilendirilen ve 576 nci maddede belirtilen sartlari tasiyan giimriik misaviri olarak
tanimlanmis,yetkilendirilmis gimrik mdisavirliginin niteliklerine yer verilen 576. maddede
yetkilendirilmis giimrik musaviri olacak kisinin dolayli temsil suretiyle glimriik idarelerinde is takip
etmemesi ve bu amacla kurulmus tizel kisilere ortak olmamasinin yaninda tespit islemlerinin yapilacagi
kisiler ve antrepo isleticileri ile ortaklik ve ¢alisan statlide iliskisi bulunmamasi gerektigi sayillmistir.

Yukaridaki mevzuat huktmlerinin birlikte degerlendirilmesinden, yetkilendirilmis gimrik
musavirligi muessesesinin diizenlenmesinde, birokratik islemlerin azaltiimasi, gtimrik islemlerinin daha
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hizl surede sonlandiriimasi ve boylelikle vatandasa daha kaliteli ve etkili kamu hizmeti sunulmasi ile
birlikte teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren glimriik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasini temine
iliskin faaliyetlerin etkili bicimde surdirtlmesinin hedeflendigi gérulmustir.

Kanun koyucununyetkilendirilmis gimriuk musavirlerinin yurdttukleri hizmeti kamusal hizmet
niteliginde gordugu, idarenin daha énce devlet memurlarina yaptirdigibir ¢ok gumrik islemini,bilgi,
tecribe ve guven esasina dayali olarak yetkilendirilmis glimrik musavirlerine devrettigi, bu hizmeti
yuriten yetkilendirilmis gumruk misavirlerinin, dolayl temsil suretiyle faaliyet gosteren gimrik
musavirleri ile tespit islemini yaptigi yikumlilerden bagimsiz olarak faaliyet gdstermesinin amaglandigi
anlasiimistir.

Idareler, normlar hiyerarsisine aykiri olmayacak sekilde, hizmette etkinliginin sa§lanmasi icin
gerekli 6nlemleri alma, bu kapsamda mevzuat degisikligi yapma hususunda takdir yetkisine sahiptirler.
Kamu hizmetlerinin hangi kosullar altinda ve nasil yurittlecegini 6nceden saptamak her zaman mimkin
olmadi@ icin, gelisen durumlara ayak uydurmak ve ortaya ¢ikan ihtiyaclari karsilayabilmek amaciyla
duzenleyici islemler tzerinde gerekli degisiklikleri yapma hususunda idarelerin takdir yetKisi
bulunmaktadir. Ancak, idareye taninan bu takdir yetkisinin, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi
anlamina gelmeyecegi de izahtan varestedir. Zira, takdir yetkisi ile idareye ancak hukuk kurallari i¢inde
hareket 6zgurligu taninmis oldugundan, yasa koyucu tarafindan idareye taninan bu yetkinin basta kamu
yarari olmak Uzere hizmet gereklerine, hukuk devleti, hukuk glvenligi ve kazanilmis haklara riayet
ilkelerine uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Yetkilendirilmis gimrik musavirligi ile ilgili mustesarliga yetki veren 4458 sayili Glimrik
Kanunu 10. maddesinin gerekgesinde, mistesarligin bir kisim tespit islemlerini, belirleyecegi niteliklere
sahip gumrik musavirleri eliyle yurutilmesinde yetkili oldugu, bununla glimrik mevzuatinin dogru
olarak uygulanmasini temine iliskin faaliyetlerin etkili bicimde surdurilmesinin hedeflendigi
belirtilmistir.

Yetkilendirilmis gumrik misavirleriyle ilgili olarak Glimrik Kanunu ve Ydnetmeliginde yer alan
mevcut diizenlemeler karsisinda dava konusu teblig ile yetkilendirilmis gimruk musavirlerinin
yetkilerinin sinirlandirilmasina neden ihtiya¢ duyuldugu Dairemizin E:2014/9839 sayili dosyasinda
verilen 13.03.2015 tarihli ara karari ile sorulmus; ara kararina cevaben davali idarece gonderilen bilgi ve
belgelerde, 2008 yilinda bazi gumrikislemlerininyetkiendirilmis gimruk musavirlerine devredilmesinin
nedeninin memur agigindan kaynaklandigi, 2008 yilindan itibaren memur alimi gergeklestirildigi ve artik
personel sayisinin yeterli oldugu, 4458 sayil Gimrik Kanunu'nun 10/c maddesi ilekanun koyucunun bir
kisim tespit islemlerindeki yetkisini devredebilecedi diuzenlenmis olsa da bu yetkinin nasil kullanilacagi
veya hangi hukuki normla bu dizenlemelerin gergeklestirilecegikonusundaki takdir yetkisiningimrik
idaresine birakildigi, anilanyetki cercevesinde dava konusu diizenlemenin yapildigi ileri surtlmustir.

Ancak; davali idarece yetkilendirilmis gimriuk musavirlerinin hangi kriter bakimindan yetersiz
bulundugunun acik bir sekilde ortaya konulamadigi gibi 4458 sayili GimrikKanunu'nda ve anilan
yonetmelikte yetkilendirilmis gumrik musavirligine iliskin diizenlemeler varligini devam ettirirken,idare
tarafindanhakli bir gerekce ortaya konulmaksizindava konusu dizenleme ile yetkilendirilmis gumrik
musavirlerinin faaliyetlerinin sona erdirildigi gorilmustr.

Ote yandan, daval idare tarafindan yetkilendirilmis giimriik mtsavirlerinin sorumlu olduklari
antrepolarla ilgili yapilan denetimler sonucunda pek cok hukuka aykiriliklarin tespit edildigi gerekce
gosterilerek dava konusu dizenlemeye gidildigi belirtilmis ise de Gumruk Ydnetmeligi'nin
"Yetkilendirilmis Giimriik Misavirlerine Uygulanacak Cezalar ve Yetki Belgesi iptali"baslikli 578.
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maddesinin birinci fikrasinda "Yetkilendirilmis gumrik musavirlerince yapilan tespit islemlerine iliskin
olarak mevzuata aykiri durumlarin belirlenmesi halinde yetkilendrilmis gimrik misavirleri hakkinda,
gumrik musavirleri hakkinda verilecek disiplin cezalarini dizenleyen Kanunun gegici 6 nci maddesi
hikumlerininuygulanacagina iliskin diizenlemeye yer verildigi gortldiginden, yetkilendirilmis gimrik
musavirlerince yapilan hukuka aykiri islemlerin dava konusu duzenlemeyi gerektiren hakli bir gerekce
olamayacagi sonucuna variimistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle dava konusu 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan yetkilendirilmis gimruk musavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumrik Genel Teligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 4. maddesinin hukuka aykiriligi saptandigindan Anilan
Tebligingecis streci 6ngdren Gegici 1. Maddesinin de hukuka aykiri oldugu agiktir.

Buna gore, 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis
gimruk musavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gimrik Genel Teligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in
4. maddesi ile Gegici 1. maddesinde yukarida yapilan agiklamalar uyarinca hizmetin gereklerine, kamu
yararina ve hukuka uyarlik géralmemistir.

Ayrica, yetkilendirilmis glimriik musavirlerine glimriik mevzuati uyarinca verilen bir kisim tespit
islemlerini yapma yetkisi dava konusu diizenlemeler ile sona erdirildiginden anilan diizenlemelerin
uygulanmasinin telafisi gii¢ ve imkansiz zararlara yol acacagi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
sayilankosullar gerceklesmis oldugundan 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
yetkilendirilmis gimruk musavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu GUmrik Genel Teligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig'in 4. maddesinin yrutilmesinin durdurulmasina, anilan Kanun uyarinca, bu
kararin tebliginde 13.03.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Ertugrul Hannan Dr. Gursel
OzsoYLU CETIN ARSLANOGLU YILBASI OZKAN



