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Konu : Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tarih: 27/10/2016
01.11.2016 /19817625

SN.MUSTAFA GUMUS
GUMRUKLER GENEL MUDURU

Sayin Genel Miidiirlimiiz,

Genel Midiirliigiiniiz doneminde Dis Ticaretimize ve meslegimize yaptiginiz katkilardan
dolay1r sahsimiz ve camiamiz adina tesekkiirlerimizi sunar, basarili ¢aligmalarinizin devamini
dileriz.

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi hakkinda 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayili Resmi
Gazete yayimmlanan, Giimrik Yonetmeligi 574-578.Maddeleri ve  Giimrik  Genel
Tebligi(Yetkilendirilmis Gumrik Misavirligi ) (Seri No:6) ile sisteminin devam ettirilmesi
saglanarak yeni diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu Yonetmelik Degisikligi ve yeni Teblig lizerinde tiyelerimiz ve Derneklerimiz
tarafindan yapilan incelemeler neticesinde; asagidaki hususlarda ciddi sikintilar yasanacagi tespit
edildiginden, konuya iliskin ¢6ziim onerilerimiz ile birlikte bilgi ve degerlendirmelerinize arz
ederiz.

1) Giumriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelikle belirlenen Yetkilendirilmis
Glumriikk Misavirligi ile ilgili degisikliklerin yiirtirliigii 07.10.2016 tarihidir. 6 Seri Numarali
Giimriik Genel Tebliginin Gegici 1 nci Maddesi ile de;

= Bu Tebligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce diizenlenmis sdzlesmeler,
= Verilen yetki belgeleri,
= Gergeklestirilen is akitleri,

31.12.2016 tarihi itibariyle gecersiz hale gelecek ve Sirket ortaklik yapisinin da degistirilmesi
gerekecektir.

Bir bagka deyisle, 01.01.2017 tarihi itibariyle 6 Seri Numarali Tebligde belirtilen yeni cerceve
icinde i yapilmaya baslanilacaktir.

6 Seri Numarali Teblig, onceki 2 Seri Numarali Teblige gore cok esash degisiklikler getirmis;
Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri sistemi yeniden tasarlanmistir. Bu nedenle bu degisikliklerin bir
anda ve Dbelirtilen tarihe kadar uygulamaya geg¢irilmesinin miimkiin olamayacagi
degerlendirilmektedir. Bunun sonucunda ise uygulamada ciddi aksamalar ve bosluklar olusacagi
diistiniilmektedir.

Oncelikle, dnceki 2 Seri Numarali Teblige gore yapilanmis olan bir sirketin, 6 Seri Numarali
Teblige gore yapilanabilmesi i¢in asagidaki asamalardan gegmesi gerekecektir;
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» Egitim ve yas nedeniyle Yetkilendirilmis Gilimrik Miisaviri olma kosullarini
kaybeden Yetkilendirilmis Giimriik Misavirleri ile akdedilen tespit sozlesmeleri
feshedilecektir.

= Sirket statlisiini 6 Seri Numarali Teblig hiikiimlerine (hisse oranlar1 %?20’ye
cikarilmasi nedeniyle besten fazla olan Yetkilendirilmis Gilimriik Miisavirleri
cikarilacak ve en az %20 hisseli en fazla 5 ortak olacak sekilde) uygun hale getirerek
ticaret siciline tescil ettirilecektir.

=  Yonetmelik ve Tebligde belirtilen evraklar temin edilerek, Bakanliga yeni yetki
belgesi i¢in her bir Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri olarak miiracaat edilecektir
(Bakanligin yetki belgesi i¢in degerlendirme siiresi de 60 giin olarak belirlenmistir).

» Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde yetki belgesi verilecektir.

» Feshedilen sozlesme taraflariyla yeni sdzlesme yapilacaktir.

Bu siire igerisinde sozlesmelerini fesih yoluna giden Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirleri yeni bir
sO0zlesme yapamayacagl gibi yeni yapilanmaya gore Yetkilendirilmis Glimriikk Miisavirligi belgesi
alan kisiler de Bakanligin inceleme siiresinden dolay1 sézlesme ve tespit iglemi yapamayacaktir.
Ciinkli yetki belgesini heniiz yenilememis, sirket yapisini yeni hiikiimlere heniiz uygun hale
getirememis hi¢bir Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri bu islemleri yapamayacak dogal olarak tespit
islemleri uzunca bir siire yapilamaz hale gelecektir.

ONERIi: 6 Seri Numarali Tebliginin yiiriirlik tarihinin makul bir siire telenmesi ve yeni
yapilanma tamamlanincaya, yeni Yetki Belgeleri alinincaya kadar 2 Seri Numarali Teblig
hiikiimlerine gore tespit yapilabilmesine olanak taniyan bir diizenleme yapilmasi.

2) 2 Seri Numarali Teblig hiikiimlerine gore Yetkilendirilmis Gimrik Misaviri Yetki Belgesi
sahibi olup, miilga mevzuata gore bu sartlar1 tasiyanlarin miiktesep haklarinin korunmasi
magduriyetlerin yasanmasini onleyecektir. Ozellikle egitim ve yas nedeniyle Yetkilendirilmis
Gumriik Miisavirlerinin %70’inin sistem disinda kalmasi hizmetin yapilmasi anlaminda hizmet
alanlar ve kamu tarafinda da sikintilara yol acacaktir.

ONERI: Magduriyetlerin 6niine gecilebilmesi ve hizmetin verilmesinde aksama yasanmamasi igin
2 Seri Numarali Teblig hiikiimlerine gore Yetki Belgesi almis Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri
i¢in;

= Egitim konusundaki miiktesep hakkin korunmasi,

= Yas simirlamasit konusunda da yine miiktesep hakkin korunmasi; bunun
miimkiin olmamasi1 halinde ise mevcut Yetki Belgeleri siiresinin bir kereye
mahsus 3 yilhik bir_dénem i¢in uzatilmasi sorunlarin ve magduriyetlerin
giderilmesinde 6nemli bir fayda saglayacaktir.

3) 6 Seri Numarali Tebligin 22 nci Maddesinin 1/k bendi ile Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirlerinin bagli bulunduklar1 Giimrik ve Ticaret Bolge Midiirliigii disindaki giimriik
idarelerinin denetimi altindaki antrepolarla tespit sdzlesmesi yapamayacagi hiikiim altina alinarak,
Gumriik ve Ticaret Bolge Midiirliikleri merkezli Bolgesel sinirlama getirilmistir. Bazen ayni
isletmecinin birbirine yakin iki Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiinde ama ayni Dernek
Bolgesinde antreposu olabilmektedir. Bu durumda, Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri’nin bu
isletmeciye hizmet vermesi miimkiin olamaz hale gelmektedir. Ote yandan, her ne kadar
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Yetkilendirilmis Giimriik Misavirinin tespit iglemlerini yapacagi antrepo ile ayni il sinirlart
icerisinde ikamet etmesi ongoriilmiis ise de baz1 Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliiklerinin alani
birden fazla il sinirin1 kapsamakta oldugundan bu diizenleme ile istenilen amaca ulasilamayacagi da
dikkate alinmalidir. Giimriik Miisavirleri Derneklerinin ¢alisma bolgesi esas alinarak yapilmasi
halinde Derneklerin de tiyelerini kontrol mekanizmasi agisindan ¢ok daha uygun olacaktir.

ONERI: Yukarida belirtilen gerekgelerle Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii sinirlamasimnim
kaldirilarak, Giimriik Miisavirleri Dernek Bolgeleri (Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir ve Mersin)
olarak bes bolgede diizenlenmesinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

4) 6 Seri Numarali Tebligin 5 inci Maddesinin tgiincii fikrasinda “sirket ortagi Yetkilendirilmis
Gumriik Miisavirinin, 11 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tespit islemlerini
yapabilmesi i¢in sirketteki hisselerinin en az %20 olmas1” gerektigi belirtilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ¢ercevesinde faaliyet gosteren sirketlerin ortaklik pay oranlarinda
bir sinirlama olmadig1 dikkate alindiginda, 6 Seri Numarali Teblig ile boyle bir sinirlama getirilmesi
ciddi problemlere ve ihtilaflara neden olacaktir.

Ayrica bir sirketin belirlenen nakdi ve ayni sermayesi kadar sirkete pay veremeyecek durumda olan
Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirlerinin, diger tiim kosullar1 saglamis olsalar dahi sirf bu yilizden
Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi yapma hakk1 elinden alinmis olmaktadir.

ONERI: Pay oranlar yerine bir Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri icin &ngériilen antrepo tespiti
yapabilme iist sinir1, ayni sekilde tiizel kisilik seklinde 6rgiitlenmis kisilere de getirilebilir.

Ornegin; “AN6, AN8 ve AN7 tespit islemlerini yapacak yetkilendirilmis giimriik miisaviri, iki genel
antrepoyu ge¢gmemek iizere toplam dort antrepo icin rapor diizenleyebilir, tiizel Kisilik seklinde
orgiitlenmis bir sirket bu tespitleri en fazla ... Genel Antrepo olmak iizere ... antrepo icin
yapabilir.” seklinde diizenleme yapilmasi, pratikte ve Ticaret Hukuku alaninda yasanacak bir¢ok
sorunun Oniine gecilmesini saglayacaktir kaanatindeyiz.

5) 6 Seri Numarali Teblig’in 20 nci Maddesinde; Yetkilendirilmis Gilimriik Misavirlerinin
yanlarinda giimriik miisavir yardimcisi veya stajyer ¢alistirabilecegi hiikiim altina alinmustir. Ote
yandan s6z konusu Tebligin diger maddelerinde;

1 Seri No.lu TIR Tebligi’nde yer alan, bosaltma, sonlandirma ve sevk islemleri ile
teslim teselliim tutanaginin diizenlenmesi islemlerinin,

Transit beyannamesine iliskin varig, bosaltma ve bir sonraki bosaltma yerine sevk
islemlerinin,

= Sayim tutanaklar1 diizenlenmesinin,

Antrepoya esya alinmasma ve c¢ikarilmasinda kullanilmasi 6ngoriilen miihiir ve
kageleri kullanabilme yetkisinin sadece Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri veya
Yetkilendirilmis Glimriik Miisaviri yaninda c¢alisan Glimriik Miisavir Yardimcisina
verildigi anlasilmaktadir.

o Bu durumda herhangi bir fonksiyonu olmayacak bir stajyerin g¢alistirilmasi
bazi istisnalar disinda maliyet gerekcesi ile miimkiin olamayacaktir.
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Dolayisiyla bu sektorde halen calisan iki binin {iizerinde stajyer isten
cikartilacaktir.

o Bu giinkii sayiya gore antrepolarda calistirilabilecek Gilimrik Miisavir
Yardimcis1 bulunmasi olduk¢a zordur. Ciinkii, Giimriik Miisaviri olmay1
hedefleyen bir ¢ok giimriik miisavir yardimcisi, giimriik islemlerine gére daha
basit olan i3 ve islemleri yapmakla mesleki bilgi ve yeterlilikten
uzaklagilacagin ileri siirerek, antrepolarda ¢alismak istemeyecektir. Kaldi ki,
karneli glimrik miisavir yardimcilarinin bir boliimii de giimriik miisavirligi
sektorilinlin disinda ¢aligmaktadir.

o 6 Seri Numarali Tebligin 22/1-h Maddesinde; Birden fazla genel antrepo ile
tespit sozlesmesi imzalanmas1 durumunda her bir antrepo i¢in en az bir giimriik
miisavir yardimcisi gorevlendirmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu durumda
sadece iki genel antrepo ile tespit sozlesmesi yapmis bir Yetkilendirilmis
Gilimrilk Miisaviri, antrepolardan bir tanesinde kendisi kalip is ve islem
yapacak olsa bile bu antrepo i¢in de bir gimriik miisavir yardimcisi
gorevlendirmesi gerekecegi izlenimi olugmaktadir.

ONERI:

e Mevcut stajyerlerin isten ¢ikarilmalarinin Oniine gegilebilmesi bakimindan
31.12.2016 tarihinden 6nce Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri yaninda en az ii¢
ay silireyle staj yapmis stajyerlerin 6zel antrepolarda yukarida belirlenen
islemlere 01.01.2017 tarihi itibariyle de imza atma yetkisi verilmesinin uygun
olacagl degerlendirilmektedir. Ote yandan, faaliyetin tiizel kisilik olarak
yiiriitilmesi halinde bir tiizel kisilik biinyesinde en az bir Giimrilk Miisavir
Yardimecisi galistirilmasi zorunlulugu getirilebilir.

e Bu maddenin yiirtirligi Aralik 2016’da yapilacak Miisavirlik sinavi sonuglarinin
aciklanip Belgelerin verilmesi sonuna kadar veya bir yil uzatilabilir.

e (Glmriik Misavir Yardimcist calistirma kosullarinin 6rnekli olarak aciklanmasi
yanlig anlamalar1 ve magduriyetleri giderecektir.

6) Yeni diizenlenen Giimriik Yonetmeligi 576.madde 1 .fikra f bendi ile “4458 sayili Kanunun
gecici 6 nc1 maddesi uyarinca son ii¢ yil igerisinde ligten fazla uyarma ve kinama cezasi almamis
olmak” hiikkmii getirilmistir.

ONERI: 4458 sayili Kanunun Gegici 6nc1 madde Sinci fikrasinda Disiplin cezalari kesinlesme
tarihinden uygulanir ifadesinden yola ¢ikarak Yonetmeligin 576.madde 1. fikra f bendinin “4458
sayil1 Kanunun gegici 6nc1t maddesi uyarinca son ii¢ yil icerisinde licten fazla kesinlesmis uyarma
ve kinama cezas1 almamis olmak™ seklinde degistirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

7) 6 Seri Numarali Tebligin ikinci Bolimii "Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirinin Sahip Olmasi
Gereken Nitelikler " baslikli 5.maddesinin 2.fikrasinda;

"Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerince kurulan sirketlerin 11 inci maddede yer alan tespit

islemlerini yapabilmesi igin sirket ortaklarmin tamami ile sirketi temsil ve ilzama yetkili
miidiirlerinin yetkilendirilmis glimriikk miisaviri olmasi sarttir." denilmektedir.
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Ayni1 Tebligin Yetki Belgesi Basvurusu baslikli 5.maddesinin 1. Fikrasinin ¢ bendinde

"Tespit islemlerinin tiizel Kisilik biinyesinde yiiriitiilmek istenilmesi durumunda tiizel kisinin
kurulus, faaliyet alani, ortaklik yapisi ve tiizel kisilige ortak olundugunu gosteren Ticaret Sicil
Gazete' sinin asli, onayli 6rnegi veya ilgili ticaret sicil memurlugundan alinan belge asli ile tescile
esas ortaklik kurulu karar1” aranacagi belirtilmektedir.

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi belgesi alinmayan bir Kisinin tiizel kisilige ortak olamayacagi
2. maddede agik ve net olarak bellirtilmesine karsin, Yetkilendirilmis Gumriik Misavirligi
basvurusu i¢in 6. maddede belirtilen "YGM tiizel Kkisiligine ortak olundugunu gosteren Ticaret Sicil
Gazetesi aslinin" istenilmesi konusunda tereddiit hasil olmustur.

ONERI: Tereddiitleri giderecek sekilde ornekli aciklamalarm yapilmasinda fayda olacag
diistiniilmektedir.

8) Gumriik Yonetmeligi'nin “Yetkilendirilmis giimrikk miisavirlerine uygulanacak cezalar ve yetki
belgesinin geri alinmasi “ baglikli 578 nci Maddesi de yeniden diizenlenmis bulunmaktadir.
S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda;

Yetkilendirilmis glimriik miisaviri olabilme sartlarindan birinin kaybedilmesi,
= Tespit islemleri ile ilgili olarak Bakanlik¢a belirlenen asgari iicret tarifesinin altinda hizmet
verilmesi,
= Gorevin bagimsizlik, tarafsizlik ve diirtistliikle yapilmamasi veya kusurlu olarak yapilmasi
= Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykir1 harekette bulunulmasi
= Dolayli temsil suretiyle faaliyet gosteren giimriik miisavirleriyle ya da tespit islemini
yaptiran ylikiimlii ile dogrudan veya dolayl is iliskisi i¢cinde oldugunun tespit edilmesi

Durumlarinda yetkilendirilmis glimritk misavirlerinin yetki belgelerinin geri alimarak bu giimriik
miisavirlerine bes yil siireyle tekrar yetki belgesi verilmeyecegi yoniinde diizenleme yapilmis. Ayni
maddenin dordiincli fikrasinda ise; Tiizel kisilik biinyesinde gercgeklestirilen islemlerde, islemi
gerceklestiren yetkilendirilmis giimriik misavirinin yani1 sira sirketi temsil ve ilzama yetkili
Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri hakkinda da ikinci fikra hiikmiiniin uygulanacagi yoniinde bir
hiikiim getirilmistir

Ceza hukukunun en O6nemli ilkelerinden birisi su¢ ve cezanin sahsiligi ilkesidir. Ceza Hukuku
alaninda genel kabul goérmiis olan bu ilke g¢ercevesinde, kisi ancak kendisinin isledigi fiiller
nedeniyle sorumlu tutulabileceginden, baskasmin isledigi fillere istirak etmedik¢e bu fiillerden
sorumlu tutulmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Cezalarin sahsiligi ilkesi, tlizel kisilere cezai sorumluluk yiiklenmeyecegi seklinde genel bir
anlayisin ceza hukukunda yerlesmesine neden olmustur. Bu sebeple, tiizel kisilerin ceza
sorumlulugu hususunun, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi kapsaminda ele alinmasi gerektigi
miitalaa edilmektedir.

ONERI: istirak hari¢ olmak iizere bir fiilden dolay1 iki farkli YGM’nin hak mahrumiyetine
muhatap edilmesinin “Tiizel Kisilik” kavramina da halel getirecegi, dolayisiyla bahis konusu 578.
Maddenin 4. Fikrasinin kaldirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Camiamiz adina meslektaslarimizin saygi ve selamlarmi iletiyor basarilarimizin devami
dilegiyle geregini takdir ve tensiplerinize arz ediyoruz.

Saygilarimizla,

- i

Ashihan CELEBI Orhan KATTAS
Ankara Glimriik Miisavirleri Dernegi Bursa Glimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani Yonetim Kurulu Bagkani
Serdar KESKIN Taskin DALAY
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi Izmir Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani Yonetim Kurulu Baskani

Mersin Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani

EKLER:

EK-1 : Tiirkiye Genelinde Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirleri sayisal bilgileri
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TURKIYE GENELINDE YETKILENDIRILMIS GUMRUK MUSAVIRLERI

SAYISAL BIiLGILERI
ANKARA .......cccoeveeree, Toplam 25 YGM
Egitim 3YGM
Yas 9YGM

Uygun Olan 13 YGM
Kayip Orani %48

BURSA .........cccoceuree Toplam 14 YGM
Egitim 8 YGM
Yas 5YGM

Uygun Olan 1YGM
Kayip Orani %92

ISTANBUL .........cccoeu..... Toplam 251 YGM
Egitim 104 YGM
Yas 73 YGM

Uygun Olan 74 YGM
Kayip Orani %71

iZMIR ..., Toplam 42 YGM
Egitim 19 YGM
Yas 12 YGM

Uygun Olan 11 YGM
Kayip Orani %74

MERSIN ..o, Toplam 41 YGM
Egitim 16 YGM
Yas 12 YGM

Uygun Olan 13 YGM
Kayip Orani %68

TURKIYE ..o Toplam 372 YGM
Egitim 119 YGM
Yas 141 YGM

Uygun Olan 112 YGM
Kayip Orani %70
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