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Davali : Glmrik ve Ticaret Bakanhg N
Vekili : Av. Betll Muslu - Ayni Adreste .
Davanin_ Ozeti M 0 02.12.2014 tarih ve 29193 sayih Resmi Gazele'de

yayimlanan yetkilendirilmis giimritk masavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumrik Genel Tebliginde
Degisiklik Yapimasina Dair Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin; degisiklik il .
yetkilendirilmis glmrik migavirinin yaptigi antrepoya esya giris ve gikisinin tespiti, dénemsel slok
kaydi ve ellegleme gibi islemlerin ellerinden alindidt, diizenleme ile birgok yetkilendirilmis gtk ™
mlsgavirinin ve calisaninin igsiz kalacagini, gtiimriik musavirlerinin yillardir faaliyette buluncluklar
gumriik masavirligi faaliyetlerini birakarak yetkilendirilmis gtimrik masavirligi meslegine gegtikleri,
yetkilendirilmis glimrlik masgavirlerinin hukuki durumunun kanun ve yénetmelikle dizenlendigi, hu
duzenlemeler ytrtrlikte bulundugu halde nerdeyse faaliyetlerini sona erdirecek bigimde tebli¢j il
duzenleme getirilemeyecedi ileri striilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . Yetkilendirilmis gtimrik misavirlerinin sorumlu oldukiar
antrepolarla ilgili yapilan denetimler sonucunda bazi hukuka aykirihklarin tespit edildidi,
yetkilendirilmis gumrik musavirlerinin galigtigi bazi antrepolarda tespit edilen usulstizliiklere iligkin
olarak gumrik muadurliklerine yapilmasi gereken bildirimleri yapmamalar, esya giris ik
islemlerine refakat etmemeleri ve kamu adina yuktmliii olduklart gérevin ifasinda gerekli dikial ve:
6zeni géstermemeleri nedeniyle teblig ile degisiklige gidildigi, degisiklik ile yetkilendirilmis gtimriik
misavirligi  uygulamasinin ortadan kaldirimadigi, bazi tespit islemlerinin  memurlar eliyie: .
yapiimasi seklinde duzenlemeye gidildigi, 2008 yilinda bazi gumrik iglemlerinin - yetkiendirilnug _
gumrlk musavirlerine devredilmesinin nedeninin memur agigindan kaynaklandigini, 2008 yilindn
itibaren memur ahmi gergeklestirildigi ve artik personel sayisinin yeterli oldugu, 4458 sayil,
Glmrik Kanunu'nun 10/c maddesi ile, kanun koyucunun bir kisim tespit islemlerindeki yetkisin .
devredebilecedi diizenlenmis olsa da bu yetkinin nasil kullanilacagi veya hangi hukuki normila b
dizenlemelerin gergeklestirilecedi  konusundaki takdir yetkisinin - gimrik idaresine birakildig, ™
ortada yetkilendirilmis gumriik misavirleri agisindan bir kazanimis - haktan s6z edilmesinin
mumkiin olmadigr iddialari ile agilan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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Danistay Tetkik Hakimi : Hiseyin Aydin

Diisiincesi : 4458 Sayilh GUmrik Kanunu'nda ve 07.10.2009 tarih ve:
27369 mikerrer sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren Gumrik Yonetmeliginde
yetkilendirilmis  gimrik misavirligine iliskin diizenlemeler varligint devam ettirirken, idare
tarafindan hakli bir gerekge ortaya konulmaksizin dava konusu diizenleme ile yetkilendirilmiy
gumriik misavirlerinin faaliyetlerinin etkisiz hale getiriimesinde hukuka uyarhk bulunmadi§indan
dava konusu diizenlemelerin iptali gerektigi diistinilmektedir.

Danistay Savcisi . Arzu Bozkurt Sen

Disiincesi :Dava; 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resi
Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis gumritk musavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumrik Genel .
Tebligi'nde Degigiklik Yapimasina Dair Tebli§'in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin iptali ~
istemiyle aciimistir. . ’ -

4458 sayill Gumrik Kanunun 18.6.2009 tarih ve 5911 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle
degisik 10. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, giimriik idaresinin giimriik mevzuatinin cogru
olarak uygulanmasi igin gerekli gérdiigi bitiin dnlemleri alabilecedi bu gercevede, csyanm
gumriikge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin gerekli gordugii bir kisin
tespit islemlerinin, belirleyecedi niteliklere sahip gtimritk misgavirleri eliyle yurttilmesine iligki
usul ve esaslari diizenlemeye yetkili oldugu hitkme baglanmistir.

4458 sayili Gumriik Kanunu'nun verdigi bu yetkiye dayali olarak davali idare tarafindan
07.10.2009 tarih ve 27369 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Giniriik
Yonetmelidi ile "Yetkilendirilmis Gumrik Musavirigi® kurumu olusturulmus, 574. maddesinda
yetkilendirilmis gimrilk musaviri; Kanunun 10 uncu maddesinin  birinci fikrasinin (c) bendine
istinaden ekonomik etkili gtimrik rejimleri, nihai kullamm, basitlestiriimis usul uygulamalar v
diger gtmriik iglemlerinin dogru olarak uygulanmasini saglamak igin Mustesarhkga belirlenen
tespit iglemlerini yapmak Uzere yetkilendirilen ve 576 nci maddede belirtilen sartlarn tasiyan
gumriik masaviri olarak tanimlanmig,  yetkilendirilmis gumriik masavirliginin niteliklerine v
verilen 576. maddede yetkilendiriimis gtimrik misaviri olacak kisinin dolayl temsil suretiyle
gumrlk idarelerinde is takip etmemesi ve bu amagla kurulmus tiizel kisilere ortak olmamasiim
yaninda tespit iglemlerinin yapilacagi kisiler ve antrepo isleticileri ile ortaklik ve calisan staltide =+
iligkisi bulunmamasi gerektigi sayilmigtir. -

Anilan Ydénetmelikte degi§fklik yaplimasina iliskin yonetmelik 30.6.2015 tarih ve 2940,
sayll Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige girmis ise de, 30.06.2015 tarih ve 29402 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirluge giren Gumrik Yénetmeliginde degisiklik yapimas:
dair Yoénetmeligin yetkilendirilmis gumriik misavirlerinin yetkilerinin sona erdirilmesine iliskin 1, 3,
4, 11, 16. ve 17. maddelerinin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davad:,
Danigtay 15.Dairesinin 2.10.2015 tarih, E:2015/5712 sayil karariyla, 30.6.2015 tarih ve 29407
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak vyirirlige giren Gumrikk Yénetmeliginde degisiklik
yapiimasina  dair Y&netmeligin yetkilendirilmis  glmrik  misavirlerinin  yetkilerinin ~ sona
erdiriimesine iligkin, 1, 3, 4, 11, 16 ve 17.maddelerinde hizmet gereklerine, kamu yararina ve
hukuka uyarlik gérilmedigi nedeniyle yuritmenin durdurulmasina karar verildigi gérilmektedir.
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4458 sayih Gumriik Kanunu 10. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca Kanun
koyucunun - yetkilendirilmis gtimrilk masavirlerinin ytirtttikleri hizmeti kamusal hizmet niteligindc:
gordugu, idarenin daha énce devlet memurlarina yaptirdigi bir ¢ok giimrik istemini, bilgi, tecriibe:
ve giiven esasina dayall olarak belirleyecegi niteliklere sahip_ giimrilk miisavirleri eliylc
ylriitdimesi gerektigi seklinde diizenlemeye yer verildigi gérulduginden dava konusu 02.12.2014
tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendiriimis gtimriik musavirligi ite ilgili 2
Seri No'lu Glmriik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig'in 4. maddesinde v
anilan Tebligin gegis stireci 6ngdren Gegici 1. maddesinde hukuka uyarlik bulunmamaktachr.

Agiklanan nedenlerle, 02.12.2014 tarih ve 29193 sayih Resmi Gazete'de yayimtan:ui
yetkilendirilmis  glmrik masavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumritk Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1.maddesinin iptaline karar verilmesi gerektic)
distintlmektedir. «

TURK MILLETI ADINA

Hukiam veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce geregi gérisaldi:

Dava, 02.12.2014 tarih ve 29193 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis
gamrik misavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumrik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapimasma Dair
Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin iptali istemiyle agiimistir.

02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis giimriik
masavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumrik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapimasina Dair Teblid'in
dava konusu 4. maddesinde "Ayni Tebligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (6) it
(9) numaralr alt bentleri, 13 tinc(i maddesinin birinci ve dérdiinci fikralarr, 17 nci maddesinin ikine
fikrasinin (a), (b), (d) ve (e) bentleri, 19 uncu maddesinin dérdiincti fikrass, 20 nci maddesinin il
ila altinct fikralari, 21 inci maddesinin dérdtinci, on  birinci ve on ikinci fikralari, 23 (incu
macddesinin Beginci ve altinci fikralar ile gegici 2 nci maddesi yrtirliikten kaldirdnustr." hitkmiine
ve yine dava konusu edilen Teblig'in Gegici 1. maddesinde; "Bu Tebligin yirtrlige girmesinden
once ayni Tebligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (6) ila (9) numarali alt benteri
uyarinca diizenlenmis sézlesmelere iligkin tespit islemleri 31/12/2014 tarihine kadar sontandiriir
hitkmine yer verildigi gértimustar.

4458 sayili Gumrilk Kanunu'nun 10. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde; giimriik
idaresinin, gumrik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi i¢in gerekli gérdug bitin énlemlen -
alabilecegi, bu gergevede egyanin giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tulthimasing:
lligkin - gerekli gdrdigt bir kisim tespit iglemlerinin, belifleyecegi niteliklere sahip gtimriik
mdsavirleri eliyle ydritdimesine iliskin usul ve esaslari dizenlemeye yetkili oldugu hikine
baglanmisgtir.

4458 sayih Gumrik Kanunu'nun verdigi bu yetkiye dayali olarak daval idare tarafincdan .
07.10.2009 tarih ve 27369 mikerrer sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren ve dava
konusu dlzenleyici iglemin tesis edildigi tarihte vyirirlikte olan Gumrik Yonetmeligi ile
"Yetkilendirilmis Gumrik Musavirligi" kurumu olugturulmus, anmilan yénetmeligin 574. maddosinde
yetkilendirilmig gtmriik misgaviri; Kanunun 10 uncu maddesinin  birinci fikrasinin (c) bendine:
istinaden ekonomik etkili giimrik rejimleri, nihai kullanim, basitlestirilmis usul uygulamalarn vi:
diger glmrik iglemlerinin dogru olarak uygulanmasini saglamak igin Mistesarlikca belirlenon
tespit islemlerini yapmak (zere yetkilendirilen ve 576 nci maddede belirlilen sartlan tasiyan
gimrik musaviri olarak tanimlanmistir.

Bdylelikle; yetkilendirilmis_gtmritk misavirlerinin yapacagi iglemler bu yonetmelikle sarit =
hale getirilmistir.

-

-

-
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Dava konusu 2 Seri No'lu Gumruk Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli
hilkimleri ile genel ve 6zel antrepolara esya giris gikis islemlerinin tespiti, glmrik yaktmiligi
sona erdikten sonra varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarina gére gumritk gézetiminin
sonlandinlmasinin tespiti, antrepolarda stok kayitlarinin altigar aylik dénemler itibariyle tespiti,
genel antrepoya esya giris ¢ikis islemlerinin tespiti ile gtimriik yukiimlilagi sona erdiklen sonra
varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarina gére gumrik gézetiminin sonlandiriimasirur
tespili, antrepo rejimine tabi esyanin ellegleme iglemlerinin tespiti islemierinin yetkilendirilmis
glimriik miisavirlerince yapilmasina son verildigi gérilmektedir.

Gamrak  Yonetmeligi ile verilen gorevler, dava konusu mezkur teblig ile sona
erdiriimektedir.

Halbuki idare hukukunun temel prensipleri muvacehesinde yénetmeliklerle verilen
vazifelerin ancak yénetmelik veya ust duizenleyici islemlerle geri alinabilecedi her tirlil hukuki
izahtan varestedir.

Kuskusuz yoénetmeliklerin hazirlanma usulti ve hukuki neticeleriyle, tebliglerin hulkuki
tasarruf olarak varliklart, highir zaman esdeger degildirler.

Yonetmeliklere aykiri  tebligler hukuka aykirilikla malul hale gelecegi icin, tebliglerin iisl
hukuki diizenleyici islem olan yonetmeliklere muvafik olma mecburiyeti de  bunun icin g6z ardi «
edilemez. -

Diger yandan idareler, hizmette eikinliginin saglanmasi icin gerekli onlemleri alma, b
kapsamda mevzuat degisikligi yapma hususunda ancak normiar hiyerarsisine aykin olmayacak -
sekilde " takdir yetkisine" sahiptirler.

Bu durumda, ast hukuk normu niteligindeki Yonetmelik hiikiimlerine aykin diizenleme:
iceren dava konusu Tebli§ hiktmlerinde, tespit islemlerine taalluk eden hukuki muamelelerin
yetkilendirilmis gtimrik musavirlerince yapiimasinin sona erdirildigi anlagildigindan anilan teblig
hukimlerinin hukuka aykirt oldugu neticesine varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
yetkilendirilmis gtmrik misavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumritk Genel Tebligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair 5 Seri No'lu Teblig'in 4. maddesi ve Gegici 1. maddesinin iIPTALINE, asadda
dékamu yapilan 279,20 TL yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte yiiriiritikte olan Avukallik
Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 1.800-TL avukathik Gcretinin daval idareden alinarak
davacilara verilmesine, kararn tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin iginde Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulunda temyiz edilebileceginin taraflara bildirilmesine, artan posta puluni
istemi halinde davaciya iadesine 01/03/2016 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye -
Kirdar Dr. Tacettin ~ Saleyman Hilmi Hannan Taha Erding
OzSoYLU SIMSEK AYDIN YILBASI BULBUL

(X) X) ' -

Yargilama Giderleri

Toplam Harg : 203,20-TL
Posta Gideri . 76,00-TL
Toplam 1 279,20 TL !
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Dava, 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis;
glmrik musavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gumrik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin iptali istemiyle agilmigtir.

Anayasanin 128. maddesinde; Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tiizel
Kigilerinin genel idare esaslarina gore yiritmekle yukumii olduklan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriitecai
hiakmiine yer verilmistir.

4458 sayill Gumrik Kanunu'nun 10. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde; giumriik
idaresinin, gtmrilk mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi igin gerekli gordaga buttn énlemler
alacagl, bu gergevede esyanin gimrlkge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasin:
iliskin - gerekli gordigl bir kisim tespit islemlerinin, belirleyecedi niteliklere sahip gtirnriik
musgavirleri eliyle yuritilmesine iligkin usul ve esaslari diizenlemeye yetkili oldugu hiikim.:
baglanmistir,

07.10.2009 tarih ve 27369 milkerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren .
Gumriik Yonetmeligi'nin 574. maddesinde "yetkilendirilmis gimrik misaviri"; Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden ekonomik etkili gtimriik rejimleri, nihai kutlanin,
basitlestiriimis usul uygulamalari ve diger gumrik islemlerinin dogru olarak uygulanmasin
saglamak igin Mistesarlikga belirlenen tespit islemlerini yapmak tizere yetkilendirilen ve 576 nc
maddede belirtilen sartlani tagiyan gimrilk musaviri olarak tanimlanmis, anilan tespit islemlerin:
iligkin - usul ve esaslar ile yetkilendirimis gumrik musavirlerinin calisma usul ve esaslan
Mustesarlikca yayimlanan teblig ve genelgelerle belirlenecegi kuralina yer verilmistir.

Yukarnida anilan mevzuat hikimlerinin - degerlendiriimesinden, kamu  hizmelerinin
gereklirdigi asli ve strekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yuritllecegi, 4458
sayilt Kanunda gumriik mevzuatini dogru olarak uygulamak ve bunun icin gerekli gordigin batin
Gnlemleri almanin gtimrik idaresinin asli gérevleri arasinda sayildigi, gtimritk idaresinin, gtimiiik
mevzuatini dogru olarak uygulamak icin gerekli gorduga bir kisim tespit islemlerini, belirleyecagi
niteliklere sahip gumrik mus,;awrlen eliyle yuritmek ve yetkilendirilmis gimritk misavirlerinin
caligma usul ve esaslarini tebli§ ve genelgelerle belirlemek hususunda yetkili kilindigi, bu konud:
idareye taninan takdir yetkisinin yetkilendirilmis gtimriik misavirlerinin niteliklerinin tesbiti yani si:.
bu niteliklere sahip gimriik misavirleri eliyle bir kisim tespit islemi gérdirtip gérdirmemeyi, bunur
gerekli olup olmadiginin degerlenmesini de igerdigi anlagiimakta olup, anilan yetki cercevesinde .
yetkilendiriimis glmriik musavirlerinin faaliyetlerine iliskin degisikligin 2 Seri No'lu Gumriik Genel
Tebligi'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig ile diizenlenmesinde normlar hiyerarsisine aykirlik
bulunmadigr sonucuna variimistir.

Ote yandan idareler, normlar hiyerargisine aykirt olmayacak sekilde, hizmette etkinlicin
saglanmast i¢in gerekli 6nlemleri alma, bu kapsamda diizenleyici islemler yapma yetkisine s sahip
olduklari gibi kamu hizmetlerinin hangi kosullar altinda ve nasil yiritilecegini énceden saplam:ik
her zaman mimkiin olmadigi i¢in, gelisen durumlara ayak uydurmak ve ortaya gikan ihtiyagli
kargilayabilmek amaciyla dizenleyici islemler tizerinde gerekli degisiklikleri yapma hususunda d
takdir yetkisine sahip bulunmaktadiriar.

Daval idarece diizenlenen, 29.05.2008 tarih ve 26890 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
1 seri No'lu Gumrik Genel Tebligi ve daha sonradan yirirlige giren 05.05.2011 tarih ve 2595
sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 2 seri No'lu Gumrik Genel Tebligi hukimleri ile

Y
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yelkilendirilmis - glimrik  msavirlerinin - 2008 yihndan itibaren faaliyetlerini  strdiircliikleri
gérilmektedir. Davall idarenin gerek anilan gtimriik islemlerinin  yetkilendirilmis gtk
musavirlerine devredilmesi ile beklentilerin kargilanmamasi, gerekse 2008 yiindan sonra idarenin .
memur agiginin kapanmas! nedeniyle dava konusu dlzenleme ile yetkilendirilmis gtGmrok
musavirlerinin tespit iglemlerine yénelik faaliyetlerinin sinirlandiriimasi yoluna gidilmigtir,

Bu durumda; gumrik idarelerince yiiriitilen kamu hizmetinin glnmrik memurlar  eliyle
ylritilmesi esas olup, yelkilendirilmis giimriik misavirligi uygulamasinin da personel yetersizligi
nedeniyle ortaya ¢ikmis bir uygulama oldugu dikkate alindiginda, normlar hiyerarsisine uygun
olarak ve idareye taninan takdir yetkisi cergevesinde yapilan dava konusu diizenlemede kamu
yarar ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka aykirihik bulunmadigindan davanin reddi gerekligi
gorisiyle gogunluk kararina katiimiyoruz.

-

Baskan Uye
Kirdar OZSOYLU Stleyman Hilmi AYDIN .
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