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Konu : Disiplin Cezalariin Uygulamas1 Hk Tarih: 31/07/2019
Kayit: 46556066-02.08.2019

T.C.
TiCARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigii’ne

Son donemlerde liyelerimizden gelen yogun basvuru ve talepler dogrultusunda, 4458 sayil
Gilimriik Kanunu’nun gegici 6. Maddesi kapsaminda uygulanan disiplin cezalarinin, uygulanmasina
yonelik olarak, asagidaki hususlarin telafisi miimkiin olmayan magduriyetler olusturdugu ve konunun
onemine binaen, makamlarinizca mevcut durumun, bu yoniiyle dikkate alinarak degerlendirilmesi
hususu 6nem arz etmektedir.

Bilindigi tlizere glimriikk miisavirleri, Giimriik Kanunu’nun 5. maddesi kapsaminda dolayl
temsilci sifatr ile kendi adina ancak, bagkasinin nam ve hesabina hareket ederek beyanda bulunan
meslek mensuplaridir. Ayni kanunun 225, 226 ve 229 uncu maddelerinde de giimriik miisavirlerinin
yetki ve sorumluluklar1 tanimlanmis olup, ilgili kanunun 181/2 maddesine gore de dolayli temsilci
sifat1 ile giimrilk miisavirleri agisindan giimriik yiikiimliiliigliniin dogmasina iliskin hiikiimler
bulunmaktadir.

Bilindigi lizere giimriik miisavirlerine verilen disiplin cezalar1 kapsaminda giimriik
miisavirinin sorumlu tutulabilmesi i¢in, Glimriik Kanunu’nun 181/2 maddesi kapsaminda, beyanda
kullanilan verilerin yanlis oldugunu bilmesi veya meslegi icabi ve mutat olarak bu yanlishigi
bilebilecek durumlar ile sinirlandirilmigtir. Diger taraftan verilen disiplin cezalarinin iptaline yonelik
mubhtelif mahkeme kararlar1 incelendiginde, giimriik miisavirlerinin islerini takip ettigi firmalarca
ibraz edilen fatura ve diger belgelere uygun bir sekilde giimriik beyannamelerini diizenleyerek is
takibi yapma yetkisine sahip olduklari, faturalarin ve diger ilgili belgelerin sihhati ve dogrulugu
konusunda herhangi bir kuvvetli sliphe, ihbar veya sikayet olmadan giimriik islemlerinde kullanilan
belgelerin, gercek olup olmadigini arastirmakla yiikiimlii bulunmadiklarina, kaldi ki bu yonde
giimriik miisavirlerinin yasal yetkilerinin de mevcut olmadigina dair kararlar bulunmaktadir. Nitekim
Gilimriik Kanunu’nun gegici 6 inct maddesinin 3 iincii fikrasinda, belgelerin sahteliginin ancak bir
arastirma sonucu O0grenilebileceginin hiikiim altina alindig1 da dikkate alindiginda (ki bu arastirma
maalesef bir giimriik miisavirinin yetkisi kapsaminda bulunmamaktadir, devlet tiim imkanlar ile
yaptigi bu arastirmalarda bile, sonuca bazen aylarca, bazen yillarca siiren siireglerde
ulagabilmektedir.) yetkisi olmayan bir sorumlulugun da giimriik miisavirlerine yiiklenmis oldugu
goriilmektedir.

Yine bu konudaki muhtelif mahkeme kararlarinda, belge yanlishiginin (sahteliginin) bir
giimriik miisaviri tarafindan, belgelerin yurtdisinda hazirlanip Tiirkiye’ye getirildigi de dikkate
alindiginda, dogru olmayan belgenin yanlishginin, ortaya cikartilabilmesinin, ancak kamunun
yetkisinin kullanilabilmesiyle miimkiin oldugu, giimriik miisavirinin Kanundan gelen boyle bir yetki
ve sorumlulugunun bulunmadigi, diger taraftan yanlis belgenin yanlis oldugunun giimriik miisaviri
acisindan, somut ve maddi deliller ile ortaya konulamayip, bir siiphe, ihtimal veya varsayima dayali
yaklagim iizerinden de giimriik miisavirinin sorumlu tutulamayacagi, dolayisiyla da hem adli, hem de
idari yonden ceza almasinin hukuka uygun bulunmadigina dair kararlar bulunmaktadir.

Diger taraftan Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 22.01.2019 tarihli ve 2019/43 sayili igtihat
olarak kabul edilebilecek kararinin, ulusal ve uluslararasi genel hukuk temelini yansitan boliimiinde

aynen;
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 Ote yandan, amac1 somut olayda maddi gercege ulasarak adaleti saglamak, sug isledigi
sabit olan faili cezalandirmak, kamu diizeninin bozulmasini onlemek ve bozulan kamu diizenini
yeniden tesis etmek olan ceza muhakemesinin en 6nemli ve evrensel nitelikteki ilkelerinden birisi
de, insan haklarina dayali, demokratik rejimiyle yonetilen iilkelerin hukuk sistemlerinde bulunmast
gereken, O0greti ve uygulamada; “sucsuzluk” ya da “masumiyet karinesi” seklinde, Latince’de ise “
in dubio pro reo” olarak ifade edilen “siipheden sanik yararlanir ” ilkesidir. Bu ilkenin 6zii, ceza
davasinda sanigin mahkumiyete karar verilebilmesi agisindan géz 6niinde bulundurulmasi1 gereken
herhangi bir soruna iligkin siiphenin, mutlak surette sanik yararina degerlendirilmesidir. Olduk¢a
genis bir uygulama alani bulunan bu kural, dava konusu sugun islenip islenmedigi, islenmisse sanik
tarafindan islenip islenmedigi ya da gerceklestirilis sekli hususunda herhangi bir siiphe belirmesi
halinde uygulanabilecegi gibi, su¢ niteliginin belirlenmesi bakimindan da gecerlidir. Ceza
mahkumiyeti, toplanan delillerin bir kismina dayanilip, diger kismi1 goz ardi edilerek ulagilan kanaate
veya herhangi bir ihtimale degil, kesin ve agik bir ispata dayanmali, bu ispat, hi¢bir siiphe ya da baska
tiirlii olusa imkan vermemelidir. Yiiksek de olsa bir ihtimale dayanilarak sanig1 cezalandirmak, ceza
muhakemesinin en 6nemli amaci olan gercege ulasmadan hiikiim vermek anlamina gelecektir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun kararinda da goriilecegi lizere, ister adli yonden, ister idari
yonden ceza verilebilmesi i¢in, mevcut deliller veya iddialar mutlak suretle kesin ve acik bir sekilde,
ayrica hicbir sliphe ya da bagka tiirlii olusa imkan vermeden ortaya konmali, kanaate ihtimale veya
siipheye dayanilarak herhangi bir hiikiim verilmemelidir.

Bir baska husus ise, Anayasanin “su¢ ve cezalara iligskin esaslar” baglikli 38 inci maddesinde,
“kimse, islendigi zaman ylrirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay:
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez” hiikkmiine amirdir. Yine aynt maddenin devaminda ise “suglulugu hitkkmen sabit
oluncaya kadar kimse suglu sayilamaz” hiikkmiine de amirdir. Burada da verilecek cezanin ister adli,
ister idari yonden olsun, Kanun’da karsiliginin olmasi ve bu karsiligin, cezay1 gerektiren fiile bagh
olarak, ceza ile orantili olmasi gerektigi ifade edilmistir. Zaman zaman verilen meslekten gegici
alikoyma cezalar1 veya verilen disiplin cezalarina bagli olarak uygulanan risk kriterleri kapsaminda
uzun siireli kirmiz1 hat kriterlerinin, giimriik miisavirleri agisindan mesleklerini yapamaz duruma
getirdigi, bu durumunda uzun yillar sonucu elde dilen mesleki ve ticari birikim ile itibarin, orantisiz
bir sekilde sona ermesine neden olabildigi goriilmektedir. Oysa ki, cezalarin ana mantig1 olan
caydiricilik ilkesi, cezaya muhatap kalanlart yok etmeye, ticari hayatlarmi sonlandirmaya veya
itibarlarin1 tamamiyle ayaklar altina almay1 hedeflememekte, tam aksine fiilin karsilifinda verilecek
makul bir ceza ile (eger gercekten suglu ise) cezaya muhatap kalanin, ceza sonrasi 1slah olmasini,
sosyal ve ticari hayatina daha dikkatli devam etmesini hedeflemektedir.

Anayasa’nin “yargi “bashikli 138 inci maddesi ise “idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir surette degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez” seklinde ifade edilmistir. Bu madde ile idarenin mahkeme kararlarini
yerine getirmesinin, Anayasa ile giivence altina alinmasinin yani sira, fiil ve igerik agisindan benzer
konularda da, hem idarenin, hem de yarginin gereksiz yere mesgul edilmemesi ile mevcut cezaya
muhatap kalma ihtimali olan kisinin de, gereksiz yere magduriyet yasamamasi adina, emsal mahkeme
kararlarini dikkate almasi da beklenmektedir. Emsal mahkeme kararlar1 kapsaminda miikellef lehine,
idare aleyhine alinmig yiizlerce mahkeme karari, buna en ¢arpici 6rnektir.

Bakanligi’'miz Hukuk Hizmetleri Genel Midiirligi’niin 12.03.2019 tarihli ve 11985113-
045.02 (HYS238322) E00042502242 sayil1 yazilar1 kapsaminda, giimriik miisavirlerinin, dolayli
temsilci sifati ile iglerini yaptiklar firmalara ait giimriik beyanlarinda ¢ikabilecek usulsiizliiklere
iliskin yaptig1 genel degerlendirmede ise ;

> Ceza hukukunda fail bir neticeyi 6nlemek imkanina sahip oldugu halde bunu yapmamissa ve
0zen yukiimliliigiine uygun davranmadig1 her durumda, nedensellik baginin varligi kabul edilmelidir.
Ikinci olarak ise, olay sonradan incelendiginde olayr meydana getiren etkin hareketin, dzen
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mikellefiyeti ¢ergevesinde fiili ve sonucunu engellemeye ¢alisma fiili i¢inde yer alip almadigina da
bakilmalidir. Boylece fiile dahil ve kolaylastiran hareketler sorumluluk alaninda oldugu kabul
edilirken, fiilin disinda kalan hareketler 6zensiz dahi olsalar sorumluluk alaninin disinda kabul
edilmelidir. Dolayisiyla, giimriik miisavirinin fiile dahli varsa, 6zen miikellefiyetini geregi gibi yerine
getirmemesinden dolay1 fiil olusmussa, sorumlu kabul edilmesi, tiim mesleki bilgi, tecriibe ve
sorumluluklar ile hareket etse dahi fiili ve neticesini engel olamayacak, fiil her satta meydana
gelecekse, sorumlu kabul edilmemesi uygun olacaktir.”’

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nilin yazisinda da goriilecegi iizere, bir glimriik miisaviri
tim mesleki bilgi, tecriibe ve sorumluluklar1 ile hareket etse dahi, fiile ve neticesine engel
olamayacak, fiil her satta meydana gelecekse, sorumlu kabul edilmemesi gerekmektedir demektedir.
Uygulamaya bakildiginda ise, kiymet ve benzeri ihtilaflarda, giimriik miisavirinin Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii’niin ifade ettigi gibi, tim mesleki bilgi, tecriibe ve sorumluluklari ile hareket etse
dahi, faturanin yurt disindan diisiik olarak gelmesine engel olabilir mi ? Faturanin diistiik olup
olmadigini, Devletin yurt dis1 temsilcilikleri aracilig1 ile sorusturup, arastirabilir mi ? Bu yonde bir
arastirma yapmaya yasal olarak yetkisi var m1 ? Kanunda tanimlanmis bdyle bir sorumlulugu var mi
? Goriilecegi iizere, uygulamada tiim bunlar gz ardi edilerek hem adli yonden, hem de idari yonden,
glimriik miisavirleri adeta ’yetkisiz sorumluluk kapsaminda’’, ¢ok ciddi magduriyetler ve telafisi
miimkiin olmayan sonuglarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Yukarida detaylar1 verilen yargi ve ictihat kabul edilen kararlar, Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirligii’niin yazis1 ve agiklamalarimiz ile, ilgili kanun maddeleri ve Anayasanin ilgili hiikiimleri
dogrultusunda, giimriik miisavirlerine yonelik verilen disiplin cezalar1 ve bu disiplin cezalarindan ¢ok
daha agir sonuglar dogurabilen risk kriterleri kapsaminda, uzun siireli kirmizi hat uygulanmasina
iliskin uygulamalarin (verilmis idari disiplin cezasi kararlarin da bir cogunun yargi kararlari gibi iptal
edildigi dikkate alindiginda) telafisi miimkiin olmayan sonuglara yol acti§1 ve miisavirlerin uzun
yillar edindigi ticari ve mesleki birikimleri agisindan biiyiik magduriyetlere sebebiyet verdigi de goz
oniine alindiginda, makamlarinizca magduriyetlerin daha da artmamasi adina, konunun bu yoniiyle
ve tiim detaylar1 ile degerlendirilmesini hususunu takdir ve tensiplerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,
Ashihan CELEBI Orhan KATTAS
Ankara Giimriik Miisavirleri Dernegi Bursa Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yo6netim Kurulu Baskant Yonetim Kurulu Baskani
. Serdar KESKIN ‘ Taskin DALAY
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi Izmir Giimriik Misavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani Y o6netim Kurulu Bagkani
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