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Davah . Gumrik ve Ticaret Bakanhgi
Vekili : Av. Gokgen Aygin - Ayni Yerde
Davanin Qzeti : 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayilr Resmi Gazete'de

yayimlanan Gumrik Genel Tebliginin (Yetkilendirilmis Gumrik Musavirligi) (Seri No: 6); |
5. maddesinin 1. ve 3. fikralari, 20. maddesi, 22. maddesinin 1. fikrasinin {(h) ve (k} bentleri ile
Gegici 1. maddesinin iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti _: 4458 sayiht GUmrok Kanununun 10/1-c. maddesinde yer alan
duzenlemenin yetkilendirilmis glimrik misavirleriyle ilgili olarak idareye dizenieme ve takdir
yetkisi verdigi, yetkilendirilmis glmrik mbsavirlerinin kamu goérevlilerine ait birtakim kamusal
gorev ve yetkilerie donahimis bulunduklar, bu nedenie idarenin bu hususlarda muessseseyi
dlzenleyici ve 1slah edici dizenlemelerde bulunmasinin dogdal oldudu, idarenin bu dizenleme
yetkisini Ust diUzenleyici normlara uygun olarak kullandigi, davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Zafer Ozbek

Digiincesi ‘Kamusal fonksiyon ifa eden vyetkilendirilmis gUmrik
misavirlerinin gérev, yetki ve ylkiml{Okleri ile ilgili olarak idarenin kanundan kaynaklanan
duzenleme yetkisine sahip bulundudu, goérevin nitelikleri, devletin ve toplumun gincel ihtiyagiar
gozéniine alinarak idarenin bu hususta her zaman dizenleme yapabilecegi, idarenin bu
hususlarda diizenieme yapabilemek icin yonetmelik ve tebli§ c¢ikarabilecedi, dava konusu editen
dizenlemenin kazanilmis haklar ve normiar hiyerarsisi ilkesine aykinlik olusturmayacadi
gerekcesiyle davanin reddi gerekiigi diistintimektedir.

Danigtay Savcisi : Demet Unal
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Disiincesi :Dava; 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayili Resmi §
yayimlanan GOmrik Genel Tebliginin (Yetkilendiriimis GUmrik Musavirligi) (Seri
""/etkilendirﬂmig Glmriik Miigavirinin Sahip Olmasi Gereken Nitelikler” baghkh 5. maddesinde yer
alan "11 inci maddede belirlenen fespit islemlerini yapacak gimriik migavirinin yetkilendirilmig
glmrik misaviri olabilmesi icin Glmriik Yénetmeliginin 576 ncr maddesinin birinci fikrasinda yer
alan niteliklere sahip olmasi gerekir™ ibaresi ile "girket orfadt yetkilendirilmis glimriik migavirinin
11 inci maddenin birinci fikrasimn (a) bendinde yer alan tespit islemierini yapabilmesi igin
sirketteki hisselerinin en az %20 olmasi gerekir” ibaresinin, "Gdmrik Misavir Yardimcisi ve
Stajyer Cahistirma” baghkh 20. maddesinde vyer alan "Yetkilendiriimis glimrik miisavitieri
yanlarinda glmrik muisavir yardimcisi veya stajyer galistirabilirler, birinci fikrada belirtilen giimriik
mdsavir yardinmcifari; sigortall olarak ¢ahstigt yetkilendirilmis glimritk mugaviri veya yetkilendirifrig
gumrik misgavirligi firmast adina AN6, AN8 ve AN fespit islemlerinde sayim tutanagint
imzalayabilir, bizzat yetkilendiriimis glmriik miigaviri tarafindan islem yapimasina iliskin 6zel
diizenleme ofmamast kaydiyla antrepoya esya alinmasina ve ¢ikariimasina iliskin tespit
isternferinde kullaniimasi 6ngdriilen mihir ve kageleri kullanabilir, gerekli mesgruhati verebilir, bu
kigilerin yaptikiari islemierden dodacak mali sorumiuluk yaninda ¢aligtiklan yetkilendirilmis gtimriik
milgavirine aittir, diizenlenecek sayim tutanakiarinda egyanin antrepoya alinmasina ifiskin antrepo
beyannamesinin say! ve tarihine, esya cinsine ve kap sayisina yer verilir, birinci fikrada belirtilen
kigiferin yetkilendiriimis gtimriik migaviri ile aymi Giimriik ve Ticaret Bolge Midiritgl ve Glamriik
Misavitleri Dernedine kayitlh olmalan gerekir, birinci fikrada belirtilen gdmriik misgavir
yardimcifarimin aranan sartlar tasidigini tevsik edici belgeler ile imza Grneklerinin yetkilendirilmis
gémriik miisaviri tarafindan géreviendirildigi antreponun bagl bulundugu gdmrik idaresine ibrazi
gerekir, yetkilendiriimis gdmrdk midsaviri yamnda gimrik migavir yardimeisi veya stajyer
stattistinde ¢alismaya baslayan kigilerin galisma stirelerinin tespit ve takibinde glimriik misavirleri
yaninda calisan glmrik misavir yardimciari ve stajyerfere iliskin usul ve esaslar uygulanir,
yetkilendiriimis gfimriik mdsgaviri tarafindan antrepoda géreviendirifen giimrik miisavir yardimcist
mesleki faaliyetini yerine getiremeyecedi oliim, meslekten c¢ikanilma, izin, hastalik ve benzeri
durumiarda otuz gin sdre ile sinirl olmak sartiyla yetkitendirifmis gdmriik misavirinin ortak oldugu
yetkilendiriimis giimritk mdisavirligi firmasinda ¢alisan bir bagka gimriik musgavir yardimcisi
gbreviendirilebifir, bu durumda yetkilendirilmis giimrik mdsaviri tarafindan besinci fikraya uygun
olarak gerekii bildirim gimriik idaresine yapilir™ dizenlemesinin, "Sorumluluk” baghkh 22.
maddesinde yer alan "birden fazla genel antrepo ife tespit sézlesmesi imzalanmas: durumunda
her bir antrepo igin en az bir gimriik misavir yardimcisi géreviendirmek”  ibaresi ile "bagh
bulunulan Gamriik ve Ticaret Bolge Mudirliga disindaki gimrik idarelerinin denetimi altindaki
antrepolaria tespit s6zlesmesi yapmamak " ibaresinin, "Gegis Hikmi" baghkl Gegici Madde 1’
de yer alan "Bu maddenin ydrirlige girdigi tarihten énce diizenlenmis sézlesmeler Gtimrik Genel
Tebligi (Yetkilendirilmis Glmrik Misavirligi) (Seri No:2) kapsaminda 31/12/2016 tarihine kadar
gecerlidir, Gumriik Genel Teblidi (Yetkilendirilmis GUmrik Mlisgavirfigi} (Seri No:2) ¢ercevesinde
verilen yetki belgeleri 31/12/2016 tarihine kadar gecerlidir, bu tarihe kadar yenileme bagvurusunda
bulunulmamas! durumunda mevcut belgeler hilkiimsiiz sayilir ve ayrica sistem Uzerinden iptal
edilir, yenileme basvurularinin dederlendirilmesi agsamasinda basvuru sahiplerinin 5 inci maddede
yer alan kosuffari tastyip tasimadikiar kontrol edilir, bu maddenin yiririige girdigi tariften dnce
gérgekle§tirifen is akitleri 31/12/2016 tarihine kadar 20 nci maddenin birinci fikrast hiikiimilerine
uygun hale getirilir, bu maddenin ydriirlige girdigi tarihfen énce kurulmus bulunan yetkilendirilmis
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Uglinct fikralarina uygun hale getirilir" dizenlemesinin iptali istemiyle agiimigtir.
4458 sayih Glimrik Kanunu'nun 18.6.2009 tarih ve 5911 sayih Yasa'nin 3.
dégi§tk 10. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde, glimrik idaresinin gimrik mevzuatininz
olarak uygutanmasi igin gerekli gordiig butin &Snlemieri alabilecedi, bu gergevede, esyanin
gumrikge onaylanmis bir islem veya kullamma tabi tutulmasina iliskin gerekli gérdigi bir kisim
tespit iglemlerinin, belirleyecegdi niteliklere sahip gimrik misavirleri eliyle yuritiimesine iliskin
usul ve esaslart dizenlemeye yetkili oldugu hikme badlanmis; 227. maddesinde de GuUmrik
musavir yardimeisi olabilecek kigilerin tagimasi gereken nitelikler ayrintili sekilde dizenlenmistir.

3.6.2011 tarih ve 640 sayih Gumrik ve Ticaret Bakanhginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin 2/n maddesinde gumrik musaviri ve vyardimcilariyla
yetkilendirilmis gimriik misavirlerine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak ve denetlemek Gumriik
ve Ticaret Bakanlhidinin gdrevieri arasinda sayilmig, GUimrikler Genel MuduriGginiin gérevierinin
dizenlendigi 7.maddesinin (n) fikrasinda da gimrilk miisaviri ve yardimcilan ile yetkilendirilmis
gumrik misavirlerine iligkin is ve iglemleri yiritmek gérevleri arasinda sayilmistir.

4458 sayil Gumrik Kanunu'nun verdigi bu yetkiye dayah olarak davall idare tarafindan
07.10.2009 tarih ve 27369 mitkerrer saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren GUmriik
Yonetmeligi ile "Yetkilendirilmis GUmrik Musavirligi" kurumu olusturulmus ve bu olusum
30.06.2015 tarih ve 29402 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yénetmeligin 16/h maddesi
uyarinca mulga olmus; 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Glmrik
Ydénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 31. maddesiyle ana yonetmeligin 575.
maddesi, 32. maddesiyle de 576. maddesi yeniden diizenlenerek Yonetmelikte yetkilendirilmig
giimrilk misavirlerine yer verilmistir. '

Anllan  ydnetmeligin 30, maddesiyle vyeniden dizenlenen 574. maddede,"(1)
Yetkilendiriimis gimrik misaviri, Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine
istinaden ekonomik etkili gumrik rejimleri, nihai kuilanim, basitlestirilmis usul uyguiamalan ve
diger gmrik islemlerinin dogru olarak uygulanmasini saglamak igin Bakanlikga belirlenen tespit
islemlerini yapmak tizere yetkilendirilen ve 576 nci maddede belirtilen sartlar tagiyan gimrik
musgaviridir.” (2) Birinci fikrada gegen tespit iglemlerine iliskin usul ve esaslar ile yetkilendirilmis
gbmrik misgavirlerinin ¢alisma usul ve esaslar Bakanhikca yayimianan teblig ve genelgelerle
belitenir.” seklinde; 31. maddesiyle dizenlenen 575. maddede, "(1) Yetkilendirilmis gumrik
musavirleri, yapmuis olduklan tespit islemleri ve bunlara iligkin diizenienen raporiann ve
onayladiklari EUR.1/EURMED ve ATR dolasim belgelerinin dogrulugundan sorumludur.
Yaptiklan tespit islemleri ve buniara iliskin raporlarin dogru olmamas: halinde, tespit igleminin
kapsam: ile sinirli olmak Uzere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan yUkimid ie
birlikte mistereken ve miieselsilen sorumiudurlar." sekiinde; 32. maddesiyle dedisik 576.
maddesinde de "Yetkilendirilmis gimriik migavirinin sahip olmasr gereken nitelikier, a) Kanunun
228 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile gegici 5 inci maddesinin Uglincl fikrasi
uyarinca gumrik misavirlidi izin belgesine sahip olmak ya da Kanunun 228 inci maddesinin birinci
fikrast ile gegici 5 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasi uyarinca hak sahibi olup, en az yedi yil
sure ile gimrik migavirligi izin belgesine sahip olmak, b) Son bes yil igcinde Kanunun gegici 6 nci
maddesi uyarinca kesinlesmis gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezast almamig olmak,
c¢) Dolayli temsil suretiyle glimrik idarelerinde is takip etmemek ve bu amagcla kurulmus tlzel
kigilere ortak olmamak, ¢) Tespit islemlerinin yapilacagi kisiler ve antrepo igleticileri ile ortaklik ve
calisan statlde iliskisi bulunmamak, d) Kanunun gegici 6 nct maddesi uyarinca birden fazla gegici
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olarak mesleki faaliyetten allkoyma cezasi almamig olmak, e)Ertelenmis, hikmin a‘gci-’, - .
geriye birakilmig, para cezasina veya tedbire gevrilmis ya da affa ugramis olsalar bile’ ‘;fc,aRg KA ﬁ._a
zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, hirsiziik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanmé}’:d.c!ana":/
iflas, yalan yere sahadet, sug tasnii, iftira, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, deviet
sirlarini agida vurma, sugtan kaynaklanan malvarh@r degerlerini aklama, vergi kacakcilidi veya
vergi kagak¢ihgina tesebbils suglarindan ceza almamis olmak, f) 4458 sayili Kanunun gegici 6 nci
maddesi uyarinca son Ug yil igerisinde Ugten fazla uyarma veya kinama cezasi almamis olmak, g)
En az dort yilik lisans editimi veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiter, igletme, ikiisadi ve idari bilimler
fakllteleriyle bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul olunan yurt igi ya da yurt disindaki 6grenim
kurumlarindan birinden mezun olmak, g) Altmis bes yasini doldurmarmis olmak. (2) Birinci fikrada
sayilan niteliklere sahip olan glmrik misaviri gerekli evraklarla Bakanhga miracaat eder.
Bakaniikga yapilan degeriendirme sonucunda dizenlenmesi uygun bulunan Yetkitendiriimis
Gumritk Misavirligi Yetki Belgesinin gegerlilik stresi 3 yildir. Bu siire birinci fikranin (§) bendinde
yer alan nitelik dikkate alinarak daha kisa belirlenir.” seklinde diizenleme yapilmigtir.

Yukarida vyazili hikUmlerin  birlikte degerlendiriimesinden; yetkilendirilmis  gumrik
misgavirligi miessesesinin dizenlenmesinde, burokratik iglemierin azaitilmasi, gimrik islemlerinin
daha hizh slrede sonlandinimasi ve boylelikle vatandasa daha kaliteli ve etkili kamu hizmeti
sunulmas: ile birlikte teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren giimrik mevzuatinin dogru olarak
uygulanmasini temine iligkin faaliyetlerin etkili bigimde siirdiriimesinin hedeflendigi gorilmistiir.

Kanun koyucunun yetkilendiriimis gimrik musavirterinin yOrittikleri hizmeti kamusal
hizmet niteliginde g&rdigl, idarenin daha once devlet memurlarina yaptirdigi  bir gok gétmriik
islemini, bilgi, tecribe ve giiven esasina dayalt olarak yetkilendirilmis gimrik musavirlerine
devrettigi, bu hizmeti yiruten yetkilendirilmig giimriik milsavirlerinin, dolayli temsil suretiyle faaliyet
gGsteren glmrik masavirleri ile tespit islemini yapti§r yikumillerden bagimsiz olarak faaliyet
gbstermesinin amaglandig: anlagiimistir.

Yetkilendiriimis glimrik misavirterinin gorev tanimi ve ozellikleri ile Gstlenmis olduklari
gorev ve yiokumltlikleri dikkate alindifinda, yukarida belirtilen yetki kapsaminda bu godreve
atanacaklarda hizmetin gereklerine uygun aranilacak nitelikleri  belileme konusunda takdir
yetkisine sahip olan idarece, bu meslek gurubunun 4458 sayili Yasanin 227, maddesinde gimriik
T musavirligi icin &ngdrilen egitim sart dahil diger sartlan tasimalar yaninda, glimrik iglerinde

gumrik misavirlerine goére daha fazla yetkiyle donatilmig olan bu meslek mensuplari igin disiplin
ve yag gibi kosullar ile birlikte gimrik islemlerinin saghkit ve etkili bir sekilde ylritilmesi ve
adina hareket edilenlerin zarar gérmemesi igin yetkilendirilmis gimrik misavirleri (zerinde etkin
denetim saglanabilmesi agisindan belgelerin belirli stireyle verilmesine yonelik  hizmet gerekleri
ve kamu yararn gdzetilerek dizenlemeler yapilmistir.

Anilan yonetmelik hikimlerine dayali olarak Yetkilendirilmis GUmrik Misavirligi 6 Seri
Nolu Glmriik Genel Tebligi 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yGrarlige konulmus olup, davaci anilan Tebligin yukarida yer verilen madde ve ibarelerinin
iptalini istemektedir. :

4458 sayili Kanun uyarinca cikardmig bulunan Gamrik Yénetmeliginin 574, 575, 576, 577
ve 578. maddelerinde yetkilendirilmis gOmrik musavirlerinin sahip olmalart gereken nitelikier,
sorumluluklari, uygulanacak cezalar ve yetki belgelerinin geri alinmasi gibi hususlara yer veriimis
ve yukarnida madde hikimlerinin yer aldi§i Kanun ve Y&netmelik hiikiimlerine dayanilarak anilan
hiokimlere paralel hilkimler de igeren  Gumrik Genel Tebligi (Yetkilendiriimis Gimrik .
Musavirlidi) (Seri No:6) ile de yetkilendirilmis gumrik musavirleri tarafindan yapilacak tespit
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islemleri ve sorumlulukiari ile sdzlesmelerin nitelidi ve sekli gibi yetkilendirilmis gumﬁ}k mléémr;lgf 3 $
miessesesine iliskin usul ve esaslar ayrnniih olarak dizenlenmis; aniian Tebllbﬂ geéle: 15"
maddesinde de geg¢is hiikiimlerine yer verilmis olup, dayanadi yasa ve ydnetmelik Mmlermé",g
aykirilik olusturmadigi sonucuna utasilan tebligin iptali istenilen madde ve ibarelerinde de m&ka
aykirihk gériimemistir.

Diger yandan davact anilan dizenlemelerle kazanilmig hakkinm ihlal edildigini ileri
slirmekteyse de, objektif hukuki diizenlemelerden kazaniimis bir hak dogdugunu ileri stirebilmek
icin yhrarlikteki hukuk kurallarina gére yapilip tamamlanmig olan bir hukuki islemden dogan
subjektif hakkin bulunmasi gerekir. Bir statliye bagdli olarak ileriye ddniik beklenen haklar ise bu
nitelikte kabul edilmemekte olup, clayda da ortada kazanilmig bir hakkin ihlali s6z konusu
olmadidindan davacinin bu yéndeki iddiasinda isabet gériimemistir.

Ote yandan, dava devam ederken dava konusu Tebligin gecici 1. maddesinde ( 7 ) seri
noiu Teblile yapian degisiklikle daha ©Once bu isi yapaniar yéninden kazanimis haklar
kapsaminda uyum siresi uzatilmighir,

Aciklanan nedenlerle davanin reddi yolunda karar verilmesi gerektigi distinliimekiedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamaian dinlenip,
dosyadaki belgeler incelenerek geredi gorisiida:

Dava; 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik Genel
Tebliginin (Yetkilendirilmis GOmrik Masavirlidi) (Seri No: 6); " Yetkilendirilmis Gimrik Masavirinin
Sahip Olmas: Gereken Nitelikler” baghkli 5. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda yer alan "(1} 77 inci :
maddede belirlenen lespit islemierini yapacak gilmritk misavirinin  yetkilendirilmis gimrik
miigaviri olabilmesi icin Gdmrik Yénetmelidinin 576 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
niteliklere sahip olmasi gerekir, (3) sirket ortagi yetkilendirilmis giimrik mdsavirinin 11 inci
maddenin birinci ftkrasinin (a) bendinde yer alan tespit islemlerini yapabilmesi igin sirketteki
hisselerinin en az %20 olmast gerekir” ibaresinin, "Glmrik Misavir Yardimcisi ve Stajyer
Cafistirma” baslikh 20. maddesinde yer alan "(1} Yetkilendiriimis glmrik muisgavirleri yanlarinda

- giimriik migavir yardimcisi veya stajyer caligtirabilirler.(2) Birinci fikrada belirtilen gimriik misavir
vardimcilari;a) Sigortalr olarak caligtigt yetkilendirilmis glmriik miisaviri veya yetkilendiriimig
gumrik misavirligi firmast adina AN6, AN8 ve ANS fespit islemlerinde sayim tutanagini
imzalayabilir,b) Bizzat yetkilendiriimis gtmriik miigaviri tarafindan islem yapilmasina ifigkin 6zel
diizenfeme ofmamas: kaydiyla antrepoya egya alinmasina ve g¢ikarlmasina iliskin  tespit
islemferinde kuflaniimasi 6ngdrilen mithiir ve kageleri kullanabifir, gerekli mesruhati verebilir. Bu
kisiferin yaptiklari islemlerden dogacak mali sorumiuluk, yaninda calistiklari yetkifendiriimis
glmriitk miisavirine aittir.(3) Diizentenecek sayim tutanaklarinda, esyanin antrepoya alinmasina
fliskin antrepo beyannamesinin sayi ve tarihine, egya cinsine ve kap sayisina yer verilir.(4) Birinci
fikrada belirtilen kigilerin yetkilendirilmis gtimrik misaviri ile ayni Gimrik ve Ticaret Béige
Mudarliga ve Glmriik Misavirleri Dernedine kayith olmalar gerekir.(5) Birinci fikrada belirtilen
glimrik mdigavir yardimcilarimin  aranan sartlan  tasidigint tevsik edici belgeler ife imza
Orneklerinin, yetkilendirilmis glimriik mdiigaviri tarafindan glreviendirildigi antreponun  baglt
bulundugu gimriik idaresine ibrazi gerekir.(6) Yetkifendiriimis giimriik miisaviri yaninda gdmrik
miigavir yardimceist veya stajyer statiisiinde calismaya baslayan kisilerin calisma stirelerinin tespit .
ve takibinde gimritk misavirleri yaninda cafisan gimriik migavir yardimcifarr ve stajyeriere iliskin
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meslekten gikariima, izin, hastalik ve benzeri durumlarda otuz giin sire ile smirl ol !__a A
yetkilendirilmis giimriik milsavirinin ortak oldugu yetkilendirilmis glmrik mugavirfigi firmasinda
calisan bir baska giimritk miisavir yardimcist goreviendirifebilir. Bu durumda yetkilendirilmis
gimriik msaviri tarafindan besinci fikraya uygun ofarak gerekli bildirim glmriik idaresine yapihr. ”
dizenlemesinin, "Sorumiuluk” baglikh 22. maddesinin 1. fikrasinin (h} ve (k) bentlerinde yer alan
" (h) birden fazla genel antrepo ile tespit sézlesmesi imzalanmast durumunda her bir antrepo igin
en az bir gimriik misavir yardimecisi géreviendirmek, (k) bagh bulunufan Giimriik ve Ticaret Bélge
Maddrliga  disindaki  glmriik idarelerinin  denetimi altindaki antrepolarla tespit sézlegmesi
yapmamak " ibaresinin, “Gegis Hiikmii” baglkli Gegici 1. maddesinde yer alan "(1}Bu maddenin
yuriirlige girdigi tarihten 6nce dlzenlenmis sézlesmeler Giimrik Genel Tebligi (Yetkilendirilmig
Gamrik Misavirligi) (Seri No:2) kapsaminda 31/12/2016 tarihine kadar gegerlidir, (2) Gumrik
Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Gimrik Misavirligi) (Seri No:2) gercevesinde verilen yetki belgeleri
31/12/2016 tarihine kadar gegerlidir, bu farihe kadar yenileme bagvurusunda bulunuimamasi
durumunda mevcut belgeler hiikiimsiiz sayilir ve ayrica sistem tizerinden iptal edifir, yenileme
bagvurularinin  degerlendirilmesi agsamasinda bagvuru sahipferinin 5 inci maddede yer alan
kosullar tasiyip tasimadiklari kontrol edilir, (3) Bu maddenin yiirdriiige girdigi tarihten 6nce
gerceklestirilen is akitleri 31/12/2016 tarihine kadar 20 nci maddenin birinci fikrast hiikiimlerine
uygun hale getirilir, (4) Bu maddenin yiriritige gqirdigi tarihten 6nce kurulmug bulunan
vetkilendirifmis glimriik misavirligi sirkefferi ortaklik yapisi 31/12/2016 farihine kadar 5 inci
maddenin ikinci ve dgiincii fikralarina uygun hale getirilir” dizenlemesinin iptali istemiyle agiimigtir.
‘ 4458 sayih Gumrik Kanununun 10/1-c. maddesinde; "Mistesarlik, giimrik mevzuatinin
dogru olarak uygulanmas: igin gerekli gordii§d biitin Gnlemlieri alir. Bu cergevede, esyanin
gtmrikece onaylanmis bir islem veya kullaruma tabi tutulmasina iligkin gerekli gordigi bir kisim
tespit islemlerinin, belirleyecegi niteliklere sahip gimriik misavirleri eliyle yiiriitiimesine iliskin
usul ve esaslarn diizenfemeye yetkilidir.” dlizentemesi yer almakiadir.
Bahsi gecen Kanun uyarinca cikariinus bulunan Gamrik Yénetmeliginin 574, 575, 576,
577 ve 578. maddelerinde yetkilendirilmis gimriilk masavirlerinin sahip olmalan gereken nitelikler,
- sorumiulukiari, uygulanacak cezalar ve yetki belgelerinin geri alinmasi gibi hususlar diizenlenmis,
ayrica, yukanda bahsi gegen Kanun ve Yonetmelik hitkiimleri uyarinca c¢ikarniimis bulunan
Gamritk Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Gimrik MUsavidigi) (Seri No:6) ile de yetkilendiriimig
gimrik misavirlidi miiessesesine iligkin usul ve esaslar ayrintili olarak diizenienmistir.
Dava konusu Tebligin 5. maddesinin 1. fikras! incelendiginde:

Idarelerin ydnetmelik ve daha alt diizenleyici iglemler ile diizenleme yetkisinin yasama
organinin ¢izdigi sinirlar iginde, basta Anayasa olmak {zere, kanun, tlzik gibi Ost hukuk
normlarina aykiri olmamak kayit ve sartina bagh olarak gerceklegebilecedi, 6gdretide de tlrevsel
bir yetki olarak kabul edilen idarelerin diizenleme yetkisinin, Ust normlarla getirilen hikimieri
kisitlayacak bir sekilde kullanilamayacagi, daha Ust normiarla yetkilendirilmis gimruk
mUsavirlerine tarminan yetkilerde Teblig ile sinirlamalara gidilemeyecedi ve vyine lst normlarda
bulunmayan sorumiuluk ve ylkimlditklerin Teblig ile getirilemeyecedi agiktir.

Ancak, bahse konu Tebligin 5. maddesinin 1. fikrasi hikmi; yetkilendiriimis glmrik
misavirinin - tammini yaparak GUmrik Yonetmeligi 576. maddeye atifta bulunmakia,
olup, Yonetmelikte yer alan hikimilerin tekran olan, daha st normiarla yetkilendirilmis gémrik -
musavirlerine taninan yetkilerde sinirlamalara gitmeyen ve yine (st normlarda bulunmayan
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gerekleri bakimindan hukuka aykirilik gérilmemistir.

Dava konusu Tebligin 5. maddesinin 3. fikrasi, 20. maddesi, 22. maddesini . ﬁkr’afs_mén‘-_-;
(h) ve (k) bentleri ile Gegici 1. maddesi maddesi incelendiginde: '

44358 sayili GUmrak Kanunu'nun verdidi yetkiye dayali olarak daval idare tarafindan
07/10/2009 glnll, 27369 (mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Gumrik Yonetmeligi ile "Yetkilendiriimis GUmrik Musavirligi" kurumu olusturulmug, amian
Yoénetmeligin, dava konusu Tebli§ ile ayni tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik
Yoénetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 30. maddesi ile yeniden diizenlenen
milga 574. maddesinde; yetkilendirilmig giimrik musgaviri, 4458 sayili Kanunun 10. maddesinin
birinci  fikrasinin (c) bendine istinaden ekonomik etkili glmrik rejimleri, nihai kullanim,
basitlestiriimis usul uygulamalan ve dider gimrik islemlerinin dogru olarak uygulanmasin
saglamak igin Bakanlikga belirlenen tespit islemlerini yapmak Uzere yetkilendiriien ve 576.
maddede belirtilen sartlan tasiyan gimrik misaviri olarak tanimlanmisg, bu fikrada gegen iespit
iglemlerine iliskin usul ve esaslar ile yetkilendirilmis gimritk musavirlerinin caligma usul ve
esaslarinin Bakanlikga yayimianan tebli§ ve genelgelerle belirlenecedi kurala baglanmistir.

Bilindidi gibi; normlar hiyerarsisinde yasalardan sonra gelen y&netmelikler bir yasa
hikmune dayali olarak hazirlanir ve yasa hikUmlerine aciklik getiriimesi suretiyle bu yasa
hikimlerinin uygulamaya gegiriimesi amaglanir. Dider yandan, normlar hiyerarsisindeki
diizenleme soyuttan somuta dogru kademeli bir sistem icermektedir. Yasa koyucu dlzenleyecedi
konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini yiritmeye, bir baska ifadeyle -
idarelere birakir. Bu asli dlizenleme yetkisinin yasama organina ait olmasinin dogal bir sonucudur.

idareler, normlar hiyerarsisine aykin olmayacak sekilde, kamu hizmetlerini yerine
getirmede etkinlidin sadlanmasi igin gerekli énlemleri alma, bu kapsamda diizenleyici islemler
yapma yetkisine sahip olduklarindan, kamu hizmetlerinin hangi kosuliar altinda ve nasil
yuritiilecegini énceden saptamak her zaman miumkiin olmadi§i icin, gelisen durumlara goére
ortaya gikan ihtiyaclar karsilayabilmek amaciyla yonetmeliklerle ve daha alt diizenleyici islemler
olan teblig ve genelgelerle diizenleme yapmak hususunda takdir yetkisine sahip bulunmaktadtriar.

Ancak, idarelerin yonetmelik ve daha alt dizenleyici islemler ile dizenleme
yetkisi yasama organinin ¢izdi§i sinirlar iginde, basta Anayasa olmak Gizere, kanun, tizik gibi st
hukuk normlarina aykir olmamak kayit ve sartina bagli olarak gerceklesebilir. Ogretide de
tirevsel bir yetki olarak kabul edilen idarelerin dizenleme yetkisinin, Gst normlaria getirilen
hikiimleri kisttlayacak bir sekilde kullaniamayacag idare Hukukunun en temel prensiplerindendir.
Mevzuat yapma teknigi acisindan da, idarenin yasayla kendisine verilmis olan gérevleri idari
metinlerle dizenlerken, bu godrevlerin gerektirdidi teknik detaylanin belirlenmesi noktasinda da,
takdir hakkina sahip oldugu, ancak bu takdir hakkinin keyfiveti ifade etmedigi acik olup, kamu
yararl ve kamu dizenine uygun olarak kullaniimasi gerektigi tartismasizdir.

Dava konusu Teblig hikimleri ite dizenlenen hususiarin ise st normlarla, yetkilendiriimis
gumrik musavirlerine tantnan yetkilerde sinirlamatara giden ve yine Ust normiarda bulunmayan
sorumluluk  ve vyikimlilikler getiren hususlar oldugu dikkate alindidinda, tebli§ ile
dizenlenemeyecekleri agik olup, bu nedenle dava konusu dizenlemede hukuka uyguniuk
bulunmamaktadr.

Agiklanan nedenlerle; 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayili Resmi Gazetede yaylmlanan
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Gumriik Genel Tebhidinin (Yetkilendirilmis GUmrik Musavirligi) (Seri No: 6) 5. maddesinin 1.
fikrasi y6niinden davanin REDDINE, 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayih Resmi Gazetede
yayimianan Glmrik Genel Tebliginin (Yetkilendiriimis GUmrik Muisavirligi) (Seri No: 6)
5. maddesinin 3. fikrasi, 20. maddesi, 22. maddesinin 1. fikrasinin (h) ve (k) bentleri ile Gegici
1. maddesinin IPTALINE, dava kismen ret kismen iptal ile sonuclandi§indan asagida dokimii
yapilan toplam 286,90 TL vyargllama giderinin yanisi olan 143,45 TLi'min davaci {zerinde
birakilmasina, 143,45 TL yargilama giderinin davah idareden alinarak davaciya verilmesine,
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.980,00 TL vekalet Ucretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine, 1.980,00 TL vekalet licretinin davacidan alinarak daval idareye
verilmesine, artan posta Gcretinin istemi halinde taraflara iadesine, bu karara karsi tebli§ tarihini
izleyen otuz (30) gin iginde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak
Uzere, 20/03/2018 tarihinde oybirlidiyle karar verildi.

e Bagkan Uye Uye Uye Oye
Kirdar [brahim H. Nese Suleyman Hilmi  ibrahim
OZSOYLU BERBEROGLU SARI AYDIN TOPUZ

Yargilama Giderleri

Yargilama Harclan @ 183,90 TL
Posta Ucreti +: 103,00 TL
Toplam . 286,90 TL
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