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Konu : Giimriik Beyannamelerinde teslim sekli Tarih: 18.08.2022
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T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigii’ne

Uyelerimizden gelen bilgilerde, Rehberlik ve Teftis Baskanligindan alinan 02.08.2022/76890323
tarih/sayili yazilar1 ve eki Ticaret Miifettisleri tarafindan diizenlenen 28.07.2022 giinlii 524-B08
sayili cevapl rapora istinaden serbest dolasima giris beyannamelerinin CIF,CFR ve FOB teslim
sekillerinin kullan1ldig1,01.01.2020 tarihinde yiiriirliige giren Dis Ticarette Teslim Sekilleri
(INCOTERMS),uluslararasi ticarette kullanilacak olan teslim sekillerini iki grup altinda kategorize
etmis olup, tiim tasima modlarinda kullanilabilen teslim sekillerini EXW, FCA, CPT, COP, DAP,
DPU ve DDP; sadece deniz ve i¢ suyolu tasimalarinda kullanilmasi gereken FOB,CFR ve CIF teslim
sekillerinin kullanilarak ithalat islemlerinin tekemmiil ettirildiginin tespit edildigi belirtilmis olup bu
cercevede, Giimriik Yonetmeligi’nin 82 no.lu ekinin 7.sirasinda yer alan “Ceza gerektiren bagkaca
bir durum bulunmamasi kaydiyla glimriik beyannamesinin Ek 14’e uygun olarak doldurulmamasi1”
hiikmii uyarinca her bir beyanname i¢in 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 241/1. Maddesi uyarinca
usulsiizliik cezasi tatbik edildigi belirtilmistir.

Uluslararasi ticaretin yogun olarak gergeklestigi 6zellikle son yiizyilda farkl iilke kanunlarinin yol
actig1 belirsizliklerin, anlagmazliklarin ve risklerin ortadan kaldirilabilmesi igin ortak kurallara
ihtiya¢ duyulmus ve ¢esitli uluslararasi yapilandirmalara gidilmistir. Bunlardan en Onemlisi
Uluslararas1 Ticaret Odasi’dir. Uluslararast Ticaret Odas1 (ICC) uluslararasi ticarette yeknesakligi
saglamak amaciyla 1919°da kurulmus ve giiniimiizde 139 iilkede ticaret, imalat ve hizmet sektoriinde
faaliyet gdsteren binlerce sirketin iiye oldugu bir kurulustur. Uluslararasi Ticaret Odasi, uluslararasi
ticarette kullanilan terimlerin farkli iilkelerde farkli anlamlarla uygulanmasindan dogabilecek
uyusmazliklar1 ve zaman kaybini 6nlemek i¢in ilk defa 1936 yilinda Incoterms’i yayimlamistir.

Teslim sekilleri ve Incoterms kavrami ayni anlamda kullanilmakta olup Incoterms kapsamina;
“Mallarin teslim yeri ve zamani, Hasarin kimde oldugu karsi tarafa ne zaman gegtigi, Nakliye, sigorta
ve giimriik masraflarinin hangi tarafca 6denecegi, Sigortanin kapsami ve ne zaman zorunlu oldugu”
girmektedir.

Hukuki nitelik olarak Incoterms baglayici etkiye sahip olmayan yeknesak yorum kurallar1 biitiintidiir.
Baglayici kural koyma yetkisi olmayan bir uluslararasi bir kurulug olan ICC’ nin uluslararas1 hukuk
alaninda devletleri ya da bireyleri baglayici kararlar alma giicli bulunmamaktadir. Bu nedenle aldigi
kararlar veya ortaya ¢ikarmis oldugu hukuki enstriimanlar sadece tavsiye niteligindedir. ICC’nin
belirtilen bu niteligi Incoterms’in de uluslararasi hukukun siijelerini baglayici nitelikte olmadigi
sonucunu ortaya koymaktadir.

Bilindigi lizere, 27369 (Miikerrer) sayili 07/10/2009 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Glimriik Yonetmeliginin EK -14 Glimriik Beyannamesi Kullanma Talimati1 I No’lu boliimde”
II- BEYANNAME KUTULARINA ILISKIN ACIKLAMALAR; Beyanname kutularinin
doldurulmasina iliskin asagida yer alan aciklamalarda belirtilen kodlar Bakanligin kurumsal internet
sitesinden (www.gtb.gov.tr) duyurulur.” ifadesi yer almaktadir.
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Malumlarmiz oldugu iizere Giimriik Yonetmeliginin 14 no’lu ekinde Giimriikk Beyannamesi
Kullanma talimat1 resmi gazetede yayimlanmis, ancak beyanname kutularinda kullanilacak kodlar
yazili olarak yayimlanmamakta web sayfasindan duyuru bdliimiine eklenmektedir.

INCOTERMS ICC Yayin No 723 ile giincellenmis olup, 01 Ocak 2020 tarihinde yiiriirliige girmesine
ragmen Bakanligimiz kurumsal internet sitesinde yiiriirlikkte olmayan Incoterms 2010 revizyonu
bulunmaktadir. 2010 revizyonunda FOB,CFR,CIF ve FAS teslim sekillerinin bashiginda ise
“Genellikle deniz ve i¢ suyolu tasimaciliginda kullanilan kodlar ““ seklinde ifade edildigi goriilmiis
oldugundan, zorunluluk olmadig1 cogunlukla kullanilabilecegi ve tavsiye niteliginde oldugu da
ayrica miitalaa edilmektedir.

Ayrica Bakanligimzca yaymmlanarak yiiriirliige Ithalatta Gozetim Uygulamasina Iliskin Tebligler,
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebligler ve bircok diizenlemede Giimriik Vergi
Matrahim1 CIF KIYMET olarak tanimlandigi goriilmektedir. Hal bodyle iken yayimlanan tiim
mevzuatlar sadece CIF teslim seklini mi ifade etmektedir ? , Teslim sekli CIF disinda olanlara
mevzuat uygulanmayacag m1 anlasilmalidir ?, Denetim birimleriniz ve Giimriik Idarelerinize gore
uygulanmasinin zorunlu ve yasal olan INCOTERMS kurallar1 dikkate alinmadan s6z konusu
diizenlemelerde CIF KIYMET ifadesi hatali m1 yazilmistir yoksa amaglanan esyanin vergi matrahini
ifade eden bir terim olarak mi1 degerlendirilmistir gibi bir ¢ok soruyu diistinmemize sebep olmustur.

Bilindigi iizere, Alici ile satic1 firmalar esyalarin teslim yeri ve zamani, Nakliye, Sigorta vb. unsurlari
belirlemek adina aralarinda yapilmis yazili veya sozlii anlagsmaya istinaden diizenlenen satis
faturalarinda ihracatci tarafindan teslim sekli beyan edilmektedir. Alict ile saticinin aralarinda
belirlemis oldugu kosullara gore Ihracat¢i firmalar diizenledikleri Faturalarda teslim seklini
belirtmekte olup, Giimriik Miisavirleri de faturaya uygun olarak beyanlarini1 yapmaktadirlar.

Yasal diizenlemelerde Idari yaptirnmlarin belirli ve acik sekilde diizenlenmesi zorunludur. Ceza
yaptiriminda oldugu gibi idari yaptirimlarda da “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz ilkesi” nin olmazsa olmaz
sartlarindan birisi olan belirlilik kurali, hukuk devleti ilkesini hayata gegiren bir kosuldur.

Danistay’1in vermis oldugu bir kararda; Resmi Gazete’de yayimlanmamis bir yonetmelige dayanilarak,
idari yaptirim uygulanamayacagina karar vermistir. Yapilan bu agiklamalar dogrultusunda Beyanname
kutularmin doldurulmasinda kullanilan kodlar Resmi Gazetede yayimlanmadigi gibi yazili olarak
herhangi bir ikincil diizenleme ile yayimlanmamis ve yazimizin yazildig tarihe kadar, internet
sitenizde de giincel hali duyurulmamistir. Ac¢iklamaya ¢alistifimiz gerekceler nezdinde, diizenlenen
idari para cezalarinin yasal dayanaktan yoksun ve uygulanabilir olmadig1 miitalaa edilmektedir.

Son donemlerde 6zellikle Beyanname olusturma konusunda kutucuklarin hatali doldurulmasi sikc¢a
denetim raporlarina konu edilmektedir, oysa ki vergi kaybina neden olmayan sadece sekli olarak
beyan edilen bilgiler iizerinden ceza uygulanmasinin, dis ticaret firmalarinda ve Glimriik
Miisavirlerinde telafisi miimkiin olmayan sonuglara neden olacagi malumlarinizdir.

Vergi kaybina neden olmayan sdz konusu bu tip sekli hatalarda; Rehberlik ve Teftis Kurulunca
raporlarinda ceza diizenlenmesinin belirtilmesi yerine, firmalarin ve idarelerin bu konuda dikkatini
cekecek sekilde raporlarina konu etmeleri ve bundan sonraki islemlerde bu hususlara goére islem tesis
edilmesinin tavsiye edilmesi kisaca bizlere Rehberlik etmeleri en biiyiik beklentimizdir.
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Teftis sonucu diizenlenen cevapli raporlar neticesinde, diizenlenen para cezalarinin iptal edilmesi ve
diizenlenmesi muhtemel olan ceza kararlarinin da diizenlenmemesi hususunda, geregini takdir ve
tensiplerinize arz ederiz.

Saygilarimizla.
Ashihan CELEBI Orhan KATTAS
Ankara Glimriik Miisavirleri Dernegi Bursa Gilimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani
Serdar KESKIN Taskin DALAY
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi [zmir Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani : /’ Yonetim Kurulu Baskani
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Cebrail ORMAN
Mersin Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani

EK:Ticaret Bakanlig1 Web sitesi Kodlar
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