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I- OLAYLAR:

............... GuUmrik Madarlagandn ............... tarih ve ...................... No.lu Ceza Kararinda;
Dig Ticaret,Kiymet ve Vergiler servisinin teftisi sonucu dizenlenen ..... tarih ve ....... sayili
Cevapli Rapora istinaden, 2014/1 sayih Genelge ve buna bagh ilgili mevzuat
dahilinde,beyannamenin 24 nolu kutucugunda “iglemin niteligine iliskin kodlar” kutusunda
Ticari s6zlesmelere iliskin kodun yanhs yazildigindan bahisle Mdufettis Raoporundaki
beynname listesinde yer alan ve firmamiz adina tescilli .........ccccceeeeee. saylli ithalat
beyannamesi icin Gimrik Kanun’un 241/1 maddesi tatbik edildigi anlasiimaktadir.

Ceza Kararina dayanak olarak ithlat beyannamesinde beyan edilen iglemin niteligine
iliskin kodun, Gumrlkler Genel MUdurligd’'nin 2014/1 sayilh Genelgesinde “Finanasal ve
Ticari(Adi) Kiralama Kapsami esyanin gegici ithalat igslemleri” Uzerinden GUmruk
Yonetmeliginin - Gumridk Beynnamesi Kullanma Talimati Ek-14 kapsamoinda
Bakanliklarinin (Ticaret Bakanhgrnin) web sistesinde yer alan “islemin Niteligine iliskin
Kodlar” iginde yer almadigi gerekge gdsterilmistir.

Il- TESPITLER VE HUKUKi DEGERLENDIRME

1. Ceza Kararina gerekce olarak alinan 2014/1 sayih Genelge gegici ithalat rejimi
kapsaminda finansal ya da adi kiralamaya konu sdzlesmelerin kodlarina iliskin
beyanlar diizenlemektedir. idari cezaya konu beyanname ise serbest dolagim girig
rejimine konu ithalat beyannamesidir.

Bilindigi Uzere gegici ithalat rejimine tabi tutulacak esyalar icin gumrik idaresince izin
verilebilecek ilave sartlar Gimrik Yoénetmeligi'nin 378 inci maddesinde dizenlenmis ve bu
maddenin c) fikrasinda gegici ithale konu esya icin alici ile satici arasinda imzalanmis bir
anlasma(sézlesme) varsa bu sdzlesmenin asli ve tercimesi ile kiralamaya iliskin gdnderici
firmanin yazisinin asli ve tercimesinin Yoénetmelik Ek-55 te yer alan gegici ithalat bagvuru
formuna eklenecegi hikme baglanmistir.

Gumruk Yoénetmeliginin 378 inci maddesi geregdi gegici ithalat rejimi beyanlarinda ibraz
edilen sdzlesme kodlarinin sézlesme tirlerine gére uygun beyaninin saglanmasi amaciyla
2014/1 sayili Genelge cikariimistir. Bu Genelgenin ihracat beyannamesi i¢in dizenlenen
ceza kararina esas alinmasinin hukuki olmadigi degerlendiriimektedir.



2. lIthalat beyannamerlerinin kutularinin doldurulmasina iliskin Gimriik Yénetmeligi
Ek-14 Gn “ll/B 24 no.lu kutu: islemin niteligi” kisminda “Ticari sézlegsmelere
iliskin kod yazilir’ ifadesi yer almaktadir. Diger yandan Gumrik Yénetmeligi EK-
14 ‘Gn “Il Beyanname Kutularina iliskin Agiklamalar” bélimiinde, “Beyanname
kutularinin doldurulmasina iliskin asagida yer alan agiklamalarda belirtilen kodlar
Bakanhgin kurumsal internet sitesinden (www.gtb.gov.tr) duyurulur.” ifadesi yer

almaktadir.

Bilindigi Uzere uluslararasi s6zlesmeler konusunda Turk Ticaret Kanunda veya Turk
Borg¢lar Kanunu'da 6zel bir dizenleme bulunmamakla birlikte, Tarkiye’nin taraf oldugu ve
Birlesmis Milletlere Gye Ulkeler tarafindan 1980 yilinda Viyana’da imzalanan “Uluslararasi
Mal Satim Sézlesmesi Hakkinda Birlesmis Milletler Sézlesmesi” 14.04.2009 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 5870 sayili Kanunla onaylanmis ve 1 Agustos 2011 yili itibariyle
yararlige girmistir.

Viyana Sozlesmesi olarakta anilan Birlesmis Milletler Sozlesmesinin  uygulandigi
uluslararasi ticari muamelelere iligkin yapilacak sbzlesmelerin yazili olmasi zorunlulugu
bulunmamakta ve hig bir sekil sartina tabi degildir.

Anayasamiza gore uluslararsi s6zlesmeler Kanun hikmunde olup, idari duzenlemeler
Anayasa’nin amir hikumlerine aykiri olarak dizenlemez ya da yorumlanamaz.

3. Ceza kararina konu ihracat beyannamesinin 24 no.lu kutucugunda beyan edilen
diger ticari islemlere iliskin 90 no.lu kodun yanlis olarak beyan edildigine iliskin hig
bir maddi delil ortaya konulmamistir. Yalnizca mufettis raporuna ve bu raporda
gegcici ithalat rejiminde ticari islem kodlarinin  beyanina iliskin 2014/1 sayili
Genelge'ye atifta bulunulmustur. Yanhs bir beyanin yapildigini agiklar ya da tespit
eden bir 6rnedin beyanname ekinde sunulmus veya beyan edilmis bir s6zlesme
gibi maddi delil bulunmamaktadir.

4. Bilindigi Uzere ceza hukuku agisindan, yasal duzenlemelerde adli veya idari ceza
uygulamasina konu fiil tanimlarinin agik sekilde dizenlenmesi zorunludur. Ceza
yaptirrminda oldugu gibi idari yaptinmlarda da Anayasa’mizin en temel amir
hidkimlerinden olan “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi” nin olmazsa olmaz
sartlarindan birisi olan belirlilik kurali, hukuk devleti ilkesini hayata geciren bir
kosuldur.

Danigtay’in vermis oldugu bir kararda; Resmi Gazete’de yayimlanmamis bir ydnetmelige
dayanilarak, idari yaptirrm uygulanamayacagina hukmedilmig olup, ictihat niteligindeki bu
Karar hukuki olarak baglayici nitelik tagimaktadir.Beyanname kutularinin doldurulmasinda
kullanilan kodlar resmi gazetede yayimlanmadigi gibi yazili olarak herhangi bir ikincil
dizenleme ile yayimlanmamistir. Aciklamaya c¢alistigimiz gerekgeler nezdinde,
dizenlenen idari para cezalarinin yasal dayanaktan yoksun ve uygulanabilir olmadigi
dusunulmektedir.

5. Turkiye’ninde taraf olduju Revize Koyota Sdzlesmesinin temel standarlarindan
biriside, gumruk idarelerinin, gumrik mevzuatinin usuline uygun olarak
uygulanmasi konusunda makul bir sure igerisinde bir filde bulunmamasi ihmali bir
davranig olarak nitelenmigtir. Yani gumruk idareleri, gimrik mevzuatinin dogru bir
sekilde uygulanmasi igin  makul olan bir sure icinde mevzuata uygun olmadigini
dusindugu beyan ve uygulamalar konusunda bir aksiyon alarak ticaret erbabini
bilgilendirmesi ve hatali olarak gérdugu hususlarin giderilmesini saglamasi gerekir.



GUmrik Yonetmeligi'nin yardrlige girdigi 2009 yilindan bu giine kadar(mulga Yoénetmelik
doénemi icin de gecerli) 1996 yilindan bugine kadar tek idari belge olarak kullanilan
ihracat gumriak beyannamelerinin 24 nolu kutusuna beyan edilen ve ceza kararinda hatal
olarak nitelenen islem kodu i¢in bu gine kadar hi¢ bir gimrik idaresi herhangi bir eylemde
bulunmadigi ve aniden bir mufettis raporunda vyer alan ve bu raporda yalnizca 2014/1
saylli Genelgede zikredilen “Ticari s6zlesmelere iligkin kod yazilir’ ile ilgili Onerisini
tum islemler igin talimat gibi algilayarak yillardir uygun gérdiigu beyanlar igin idari ceza
uygulama vyolunu secilmistir. Gumrik idareleri yapilan beyanin hatali oldugunu
degerlendiriyorsa bu hatali beyanlarin yillardir uygulanmasina tim gumrik idarelerinin
genel bir uygulama olarak izin vermesi olarak degerlendirmek gerekmektedir. AKsi
taktirde gumriik idarelerinin ihmali bir fiilinden dolayi1 beyan sahiplerinin
cezalandiriimasinin hukuki olmayacagi degerlendirilmektedir.

6. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'’nun 15/2 inci maddesinin son cumlesinde,
“Kesintisiz fiille igslenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirrm karari
verilinceye kadar fiil tek sayilir” hikmu yukaridaki agiklamalar ile 6rtusmekte
olup, yillardir gimruk idarelerinde bu gekildeki beyanlar kabul gérmekte ve bu fiiler
idari yaptirrm konusu edilmediginden sayet bu fiiler kabahat olusturuyor ise bu
durumda Kabahatler Kanunu’'nu hikimlerine gére kesintisiz fiil olarak kabul edilip
tek bir fiil olarak degerlendirilip GUmrik Kabnunu'’nun 241/1 inci maddesinin tatbik
edilmesi ve bu iadari cza kararindan sonra fiillerin islenmesi halinde Kabahatler
Kanunu’'nun 15/2 inci fikrasinin ilk cimlesindeki hikiim geregi her bir fiilin icin ayri
ayri idari ceza uygulanmasi  yoluna gidilmesinin  hukuki  olacag
degerlendiriimektedir.

IV. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida aciklamaya calistigimiz Uzere, ilgili gimrik midurliginin cari teftisi asamasinda
uyumsuz oldugu tespit edilen islemin niteligi kodunun hatali gorildiginden bahisle
dlizenlenmis ceza kararinin;

a) Uyumsuz oldugu belirtilen kodun neden hatali oldugunun yasal dayanaklarinin
aciklanmasina,

b) Uyumlu olan isletme kodlarinin yasal dayanaklari ile birlikte aciklanmasina,

¢) Her bir ithalat veya ihracat isleminde alim-satima konu olan esyalar igin sdzlesme
diizenlenmesinin sart olup olmadidinin agiklanmasina, sézlesme sarti varsa bu
hususunda yasal dayanadi ile agiklanmasina,

d) Kesin ithalata konu edilmis ithal esyamizin her hangi bir kiralamaya konu
olmadiginin bir kez daha dederlendiriimesine/izaha ihtiya¢ oldugundan &tiird,
konunun Makamlarinizca bu gergevede incelenmesi hususunu ve haksiz sekilde
dizenlenen .......... tarih ve ......... ceza kararinin iptalini talep etmekteyiz.

Geregini bilgilerinize arz ederiz.



