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Konu : Usulsizlik cezasi tatbiki hk.

T.C.
GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI

GUMRUKLER GENEL MUDURLUGU’ NE
Hiikiimet Meydani 06100 Ulus / ANKARA

delerimizden gelen yazili ve s6zli miracaatlarda, Gimrik Kanunu’nun 241/1 inci maddesinin tatbikinde,
Idarelerce yorum veya kiyas suretiyle ceza tatbik edildigi ve yeknesaklik bulunmadidi anlasiimaktadir.
Bunlar;

1-) GUmrik Yoénetmeliginin Ek-82 de yapilan degisiklikle asil faturanin 15 giin igerisinde ibraz edilememesi
halinde uygulanmakta olan cezanin kaldirilmasina ragmen bazi gumruk idarelerinin asil faturayi suresi
icerisinde ibraz etmeyen firmalara 2000/54 sayili Genelge gerekgce gOsterilerek halen ceza uygulamaya
devam ettikleri hususu;

Bilindigi Gizere 07.07.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 5911 sayili Kanunla Gimrik
Kanunu’nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan degisiklik kapsaminda
GUmrik Kanunu’nun 241/1 inci maddesi, “Bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmig haller sakli kalmak lizere, bu Kanun
ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak gikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hiikiimlere aykiri hareket edenlere s6z
konusu diizenlemelerde agik¢a dngoriilmiis olmasi kaydiyla altmig TL usulsiizliik cezasi uygulanir.”

Yine bu Kanuna bagh Gimrik Yonetmeliginin 584’lincii maddesi; “Ek-82'de yer alanlarla Miistesarlik¢a yayimlanan
diger Yonetmelik ve Tebliglerde agikga belirlenen fiilleri isleyenlere, Kanunun 241 inci maddesinin birinci fikrasi hilkm{ uyarinca 60
TL usulsiizlik cezasi uygulanir.” Hikmand amirdir.

Diger yandan 30.04.2011 tarihli, 27920 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gimrik Yénetmeliginde yapilan degisiklikle, Yonetmelik
eki Ek-82 ‘nin 7 numarali satir yGrirliikten kaldiriimistir. Bu baglamda bu tarihten itibaren fax faturanin 15 glnliik siireyi asarak ibraz
edilmesi halinde uygulanacak usulsiizlik cezasinin yasal dayanagi kalkmis bulunmaktadir. Glink;

Birincisi, Gimrlk Yonetmeliginin 584 ncti maddesi hiikmine gdre Glimrik Kanununun 241/1 inci fikrasinin tatbiki Yonetmelik eki
Ek-82 de acikca belirtilen haller ile diger Yonetmelik ve Tebligler agik¢a belirtilen fiiller ile sinirlanmigtir. Bu tanima Genelge
hikdimlerinin dahil edilmesi hukuken olanakli gériinmemektedir.

ikincisi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun zaman bakimindan uygulama baslikli 5'inci maddesinde, “(1) 26.09.2004 tarihli ve 5237
sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun zaman bakiminda uygulamaya iligkin hiikiimleri kabahatler bakimindan da uygulanir. Ancak,
kabahatler karsiliginda 6ngdrtlen idari yaptirmlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan derhal uygulama kurali gecerlidir.”

Tark Ceza Kanunu'nun Zaman bakimindan uygulama baglikh 7’inci maddesi ise;

Madde 7 - (1) islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanuna gore sug sayilmayan bir fillden dolayl kimseye
ceza verilemez ve glvenlik tedbiri uygulanamaz. islendikten sonra yirirlige giren kanuna gore sug
sayllmayan bir filden dolayl da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda givenlik tedbiri uygulanamaz. Boyle bir
ceza veya guvenlik tedbiri hikmolunmussa infazi ve kanunf neticeleri kendiliginden kalkar.

(2) Sucgun iglendigi zaman yurarlikte bulunan kanun ile sonradan yarurlige giren kanunlarin hakamleri farkl
ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.

Gorilecegi Uzere, 2000/54 sayili Genelge her ne kadar yururlikte olsa dahi GUmrik Ydnetmeliginin Ek-82
nin 7 numaral satirinin yarurlikten kaldiriimasi nedeniyle Turk Ceza Kanunu’'nu 7’inci maddesindeki lehe
olan hiukdm geregi orijinal faturanin 15 gunlik sireyi asarak ibrazi halinde usulstzlik cezasi uygulanmasinin
yasal bir dayanagi bulunmadigi kanaatindeyiz.
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2-) Gumrik Yoénetmeligi'nin 121/4 Gncu fikrasi hikmune istinaden ¢ikis beyannamesinde diizeltme talebinde
bulunulmasi halinde Gumrik Yonetmeligi'nin Ek-82 de belirtiimemesine ragmen Gumrik Kanunu'nun 241/1
inci maddesinin tatbik edilmesi hususu;

Gumrik Yonetmeligi'nin 121/4 Unci fikrasina istinaden yikimllsince beyannamede diizeltme talebinde
bulunulmasi halinde, Kanunda belirtilen cezai hikumlerin uygulanmasini gerektirir herhangi bir durum (
ornegin 234 Uncl maddenin uygulanmasi veya Yénetmelik Ek-82 nin 11 Sira Nosunda belirtilen durumun)
olmamasina ragmen sadece dizeltme talebinde bulunulmasi gerekge gosterilerek GUimrik Kanunu’nun
241/1 inci maddesi tatbik edilmektedir.

Bilindigi Gzere Anayasamizin 38’inci maddesi,
“Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur’ hikmand amirdir.
Ayni zamanda 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun “Sugta ve cezada kanunilik ilkesi” baglikl 2’inci maddesi;

Madde 2 - (1) Kanunun acik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve glvenlik tedbiri
uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve guivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve guvenlik tedbirine
hikmolunamaz.

(2) idarenin diizenleyici islemleriyle sug ve ceza konulamaz.

(3) Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hukiumlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug¢ ve ceza igeren
hidkimler, kiyasa yol agacak bigimde genis yorumlanamaz.

4458 saylli Gimrik Kanunu’'nun 241/1 inci maddesinde tanimlanan usulsiizlik cezasinin uygulanabilmesi
Gumrik Kanunu ile bu Kanun’a dayanilarak cikarilan ikincil dizenlemelerle getirilen hikimlere aykiri
hareket edenlere sdz konusu diizenlemelerde acikca éngériilmiis olmasi kaydina baglanmistir. ikincil
diizenleme olarak Giimriik Yonetmeliginin 584 iincii maddesi hiikmiiniin lafzinda, Yonetmelik eki Ek-
82 ile Miistesarlikga(Glimriik ve Ticaret Bakanhginca) yayimlanacak diger Yonetmelik ve Tebligler
oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida belirtilen amir hukidmlere istinaden, Gumrik Yoénetmelidinin 121/4 Uncu fikrasina istinaden
beyanname dizeltme taleplerinde 241/1 inci madde hikmune gdre usulsizlik cezasi tatbiki igin;

(i) S6z konusu fiilin GUmrik Kanunu’nun 241 inci maddesinde tanimlanan fiillerde acikga
tanimlanmis olmasi,
(ii) GUmrik Yonetmeligi Ek-82 de veya GUmrik ve Ticaret Bakanhdinca yayimlanmis diger

Yonetmelikler ile Tebliglerde acikga fiilin tanimlanmasi gerekmektedir.

3-) Serbest Dolasima Giris Beyannamelerinde kalem bazinda usulsizlik cezasi uygulamasi hususu;

Cok kalemli serbest dolasima giris beyannamelerinde beyan edilen mensei veya tarife pozisyonunun,
glimrilkk muayene memuru veya giimriik kimyagerligince muayene veya tahlil sonucu tespit edilen GTIP veya
menseinin farkh olmasi bu farklihdin beyan edilen gumrik rejimi, vergi orani ve diger gimrik uygulamalari
acisindan bir fark yaratmadigi hallerde, 6rneg@in dért kalemde beyan edilen bir beyannamenin menseinin her
kalem icin yanhs beyani halinde her kalem icin ayri ayri usulstzlik cezasi uygulanabilmektedir.

Bilindigi Gizere 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “igtima” baglikli 15’inci maddesi;

Madde 15 - (1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iligkin tanimlarda sadece
idari para cezasi ongérulmusse, en agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari
para cezasindan bagska idari yaptirimlar da 6ngérilmus ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar
verilir.
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(2) Ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari para cezasi
verilir. Kesintisiz fiille islenebilen _kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye kadar fiil tek

sayilir.

(3) Bir fiil hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmis ise, sadece sugtan dolay yaptirim uygulanabilir.
Ancak, sugtan dolayi yaptirim uygulanmayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirrm uygulanir.

HUkmnd amir olup, yukarida ifade edilen ve tek bir tescil tarih ve numarasi ile beyan edilen beyannamenin
birden fazla kalemden olugsmasi bu beyanin her bir kalemine ayri ayr usulsizlik cezasi uygulanmasi
Kabahatler Kanunu’nun 15/2 inci fikrasinin “Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari
yaptinim karari verilinceye kadar fiil tek sayilir’ hikmiine aykirilik olusturdugu disinilmektedir. Buradaki fiil
beyannamenin tescil edilmesi ile baglamakta ve tek bir fiil s6z konusudur.

Her bir kalem icin ayri ayri beyanname tescil edilmesi halinde Kabahatler Kanunu’nun 15/2 inci fikrasinin ilk
cumlesi hikmu gayet acgik olup, her bir tescil konusu kabahat i¢in ayri ayri ceza uygulanacagi tabidir. Ancak,
Kesintisiz fiil niteliginde olan tek bir tescile bagh beyanname ile yapilan beyanlarin ayri ayri islenmis
kabahatler olarak de@erlendiriimesinin hukuki olmadigi kanaatindeyiz.

Bu baglamda, hi¢ bir kanun maddesine dayanmadan sadece kiyas veya yorum yoluyla ya da kanun
maddesinin hukuki sonuglar doguracak sekilde genis yorumlanarak ceza uygulanmasi Anayasamiz ile
teminat altina alinan “su¢ ve cezada kanunilik ilkesi” ne ve tabi ki “ceza hikimlerinin dar yorumlanmasi
ilkesi” ne ters disecegi kanisindayiz.

Sonug olarak, Gimrik Kanunu’nun 241/1 inci maddesinin tatbikinde basta Anayasamiz olmak Uzere ceza
hukukunun temel kurallari dikkate alinarak ikincil diizenlemelerde agikga yer almayan fiiller icin bu fikra
hdkmdnin uygulanmamasi ile, Gimrik Kanunu’nun beyannamede diizeltme ve beyanname iptaliyle ilgili
olarak yukiumliye vermis oldugu bir hakkin sadece kullaniimasi talebinden dolayi ikincil diizenlemelere
usulsiizliik cezasi konulmasinin hukuka uygun olup olmadiginin takdirinin yeniden gézden gegirilmesi
gerektigini,

Takdir ve tensiplerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,

od A

Atilla SAHIN Orhan KATTAS
Ankara Gumrik Musavirleri Dernegi Bursa Gumrik Musavirleri Dernegi
Ydnetim Kurulu Bagkani Yénetim Kurulu Bagkani

Taskin DALAY Abdulbaki SIMSEK
izmir Gimrik Misavirleri Dernegi Mersin Gumrik Musavirleri Dernegi
Yoénetim Kurulu Bagkani Yoénetim Kurulu Bagkani
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