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GUMRUKLER GENEL MUDURLUGU’ NE
Hiikiimet Meydani 06100 Ulus / ANKARA

07.10.2009 tarih ve 27369 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Gumruk Yonetmeliginin
Gegcici 2.maddesi geregince 6zet beyan ve Gumrik beyannamesine iliskin olarak sistemde
gerekli degisikliklerin agamal olarak 01.01.2012 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmekte
oldugundan ve s6z konusu cgalisma kapsaminda 26.12.2011 tarihinden baslayarak
GUmruk idarelerinde yeni 6zet beyan sistemine gecilmis, transit 6zet beyan devreden
cikartilmigtir.

1987 tarihli Ortak transit sézlesmesine dayanan Ortak Transit Rejimi; AB Ulkelerinin
uyguladigi transit kurallarinin komsulari olan EFTA Ulkelerince de uygulanmasini saglayan
ve ileriki yillarda bu Ortak Transit Sistemine dahil olmak isteyen tim Ulkelere de
uygulanabilecek bir transit sistemidir.

Ortak Transit Rejimin amaci olan transit rejiminin hizlandiriilmasi ve basitlestiriimesi
islemleri gercevesinde transit beyannamesinin 1, 4, 5 nudshalarinin kullanimina son
veriimesi ve NCTS Sisteminin ( Yeni Bilgisayarl Transit Sistemi ) kullaniimasi zorunlu hale
getirilmigtir.

Ulkemizin Ortak Transit S6zlesmesine taraf olmasi icin 01.07.2012 tarihi, AB Komisyonu
tarafindan ongorulmustur.

24.08.2011/28035 (mukerrer) tarinh ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren Ortak Transit Yonetmeliginin ulusal mevzuatimiza uyarlanmasi AB Komisyonu
tarafindan izlenecek ve duruma gore sozlesmeye taraf olabilmemiz igin resmi davet
yapilacagi bilinmektedir.

Uyum calismalarinin  bir sonucu olarak NCTS uygulamasinin basladigi Gumrik
Idarelerinde Transit beyannamesi ile Bilge Sisteminin Ozet Beyan ve Detayli Beyan
modulerli de artik transit rejimi beyanlari igin kullanilamamaktadir.

NCTS Girigli sadece Asil Sorumlu tarafindan yapilabilmekte, Gumruk Musaviri sifresi ile
girilen NCTS formlarinda asil sorumlu hanesine tasimaci firmanin bilgilerinin girildigi
durumda sistem hata vermektedir. Dolayisiyla NCTS formunun kesinlikle asil sorumlu
tarafindan duizenlenecegi anlasiimaktadir.
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Duruma ornek olarak verecek olursak her tlrli Gumrik islemleri icin Goturi Teminat
sahibi bir firmanin Dolayli Temsilcisi olan GUmriuk Musaviri, asil sorumlu hanesine
tasimaci firma bilgilerini yazdigi anda sistem hata vermekte ve Gumrik Kanunu
hikimlerine goére vyetkili oldugu bu iglemi yani Dolayl Temsilci olarak beyani
yapamamaktadir. Yine o6rnek olarak NCTS Sisteminde Teminat tlrl olarak segilebilecek
Goturu Teminat i¢in herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir.

Transit rejimi beyaninda gerceklesen bu degisik uygulama sebebiyle birgok gumruk
idaresinde kargasa yasanmaktadir.

NCTS ile uygulanmaya baglayan T1 beyani ile meydana gelen sikinti, aksaklik ve
uygulamada tespit etmis bulundugumuz sorunlar agagiya ¢ikartiimigtir.

Ortak Transit Yonetmeliginin 3-b maddesinde Asil Sorumlu; 15. maddesinde asil
sorumlunun sorumluluklari; 16. maddesin de ise asil sorumlunun yukumlulikleri ve 20.
maddede transit beyannamesi ve teminati verecek kiginin asil sorumlu oldugu hikme
baglanmistir.

NCTS islemlerinden onceki uygulamada yurt disindan bir egya geldiginde bu esyanin
tasima senedine godre asil esya sahibi belirlenmekte ve asil esya sahibinin veya yasal
vekilinin esya Uzerinde tasarrufuna imkan verilerek transit beyannamesi agilmakta ve bu
beyannamenin Uzerinde de asil sorumlu olarak teminati veren kurulusun adi
yazilmaktaydi. Yeni uygulamada ise bir beyanname s6z konusu olmadigindan ve sadece
asil sorumlunun beyani yeterli goruldiginden, esyanin gergcek sahibinin veya yasal
vekilinin beyani aranmaksizin sadece teminatin verilmis olmasiyla transit islemi
bitirilmektedir. Gumrukteki esya, asil esya sahibinin beyani olmadan, asil sorumlu olan
teminat sahibinin istegi dogrultusunda nasil hareket goruyor? NCTS ile uygulanmaya
baslanan T1 beyaninda mutlaka asil esya sahibinin beyanini gdsteren bir modulin
aciimasi mecburiyeti vardir.

-1- Tasima senedi muhteviyatini 1 den fazla aragla tagsimak istediginizde sikinti oldukga
baylimektedir.

Soyle ki;

Bir tasima senedine kayith 10 konteynir Proje Malzemesi muhteviyati esyanin 9 adedinin
karayolu araciyla tasinmasini 6rnek verecek olursak, mevzuat geredi beyanname (T1)
acilmadan yukleme yapilamayacagindan once beyannamenin acgilip gumruk islemlerinin
tamamlanmasindan sonra yukleme yapilmasi gerekmektedir.

a) Her bir aracin ka¢ kap ve agirlik olarak ne kadar yukleyecegini dnceden kestirmek
imkansizdir.

b) Beyannamenin tescil edilebilmesi ic¢in tasiyici ara¢ plakasi gerektiginden esyalari
tasiyacak araglarin hazir bulundurulmasi ve gumruk iglemlerinin sonlandiriimasina kadar
beklemesi gerekmektedir.

Ola ki beyannamenin muayene sekli kirmizi hat olarak belirlenmesi veya esyanin transit
tasinmasinin veya ulke topraklarindan transit gecirilmesinin bir kurum veya mercinin iznine
tabi oldugunu dusunecek olursak, bu aracglarin yukleme yapabilmeleri i¢in ka¢ gun
bekleyecedini hi¢c kimse Onceden tahmin edemez ve yasanacak kaosu da kimse
engelleyemez.
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c) Asil d6nemli sikintilardan biri Teminat miktaridir. T1 dizenlenmesi asamasinda girilmesi
gerektiginden, aracin yukleyeceg@i esya miktarina bagli olarak vergiye esas kiymet belli
olmadigindan teminatin nasil ve ne sekilde hesaplanip beyan edilecegi bir muammadir.

d) Global Teminat konusunda bir sikintida; sistemde teminati girip iglemlerin sonlanmasi
muayene memurunca teminat onaylama asamasina kadar gegen sure igerisinde mevcut
teminat miktari bagka bir T1 e baglanmasi s6z konusu oldugundan iglemi bitip yuklemesi
yapilan araca teminat kalmamasi veya bakiyenin yeterli olmamasi s6z konusu olmaktadir.
Bu da s6z konusu T1 de tahakkuk ettirilmis miktar kadar teminat bulunana kadar aracin
gumrikli sahada beklemesine sebebiyet vermektedir.

e) Gulvenlik mudhdr numarasi olmadan tescil iglemi yapilamamaktadir. Aracglar henlz
yuklemeye alinmadan gozetim memurundan guvenlik muhdr numarasi rezerve ettirilip bu
numara muayene memuru tarafindan sisteme girilecek ve daha sonra (6nceden nasil
hesaplanacag@i bilinmeyen) teminat tutari sistem Uzerinde onaylandiktan sonra T1 belgesi
tescil edilmis olacaktir. Bdyle bir sistemin ne derece saglikli olacagi zihinlerde bir soru
isareti yaratmaktadir.

f) T1 duzenlemesinde gegici depolama yerine (liman sahasi, antrepo) alinmig olan egyanin
stok miktarindan aracin yukleyecegi kadar miktar veya kalem secilmesinde hatalar
meydana gelmektedir. Antrepo stoklarindan digum yapilamamakta liman ambarinda ise
disimde adet hatasi vermektedir.

-2- Her bir T1 belgesi icin belirlenmis olan maktu damga vergisi sistemsel olarak
sorgulanamadigindan ve beyanname numarasi bazinda 6denemediginden global olarak
yatiriimak suretiyle muayene memuru tarafindan manuel olarak takip edilmekte bu da olasi
suiistimallere olanak saglayacagindan muayene memuruna ek bir sorumluluk ve kulfet
getirmektedir

-3- Hayvan Sagligi Zabitasi ve Kanunu konusu esyalarin transit edilmesinde her bir
beyanname bir rapora baglanarak bir adet rapor Ucreti ve beher arag i¢in dezenfeksiyon
Ucreti 6denirken, bu dizenlemeyle her bir T1 belgesi beyanname sayildigindan her bir T1
belgesi i¢in rapor her arag iginde dezenfeksiyon belgesi duzenlenmektedir. Bir rapor bedeli
2011 yiliicin 150,00 TL oldugu dusunulecek olursa 10 araglik bir Beyannameye 150,00 TL
rapor Ucreti 6denirken, simdi 10 arag igin 1.500,00 TL 6denmek suretiyle transiter veya
tasiyici firmaya oldukga buyuk bir kilfet getirmektedir. Zaten yeteri kadar fahis fiyatlarla
hizmet veren liman igletmeleri ve gemi acentelerinden sonra birde bu tur masraflari
0demek zorunda birakilan yurt digsindaki alicilar bu durumdan olduk¢a muzdarip
oldugundan transit yuklerin bagka limanlara kaymasi kaginilmaz hale gelecektir. Hal boyle
iken tarimi da bitme noktasina gelen basta Mersin limani olmak Uzere diger tim limanlarda
bayuk bir gelir kaybi olacaktir. Bu durumun Uulke ekonomisine verecegi zararda
malumlarinizdir.
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Bu aksaklik, sikinti ve sizlanmalarin tek bir ¢6ziim yolu vardir;

Birden fazla tasitlarla (kara ve demir yolu) yapilacak transit tasimalarin daha 6nceden
oldugu gibi TCGB ana beyanname ya baglanip beyannamenin tum gumrik islemleri
sonlandirildiktan (Muayene, tahakkuk, teminat, damga vergisi vs) sonra her bir arag icin
T1 duzenlenmesi veya bir T1 belgesinin sistem Uzerinde ana beyanname gibi kullanilarak
islemlerinin sonlandirilmasi akabinde ana T1 belgesi Uzerinden her arag igin gene T1
belgesi duzenlemek suretiyle transit igslemi gergeklestirilebilir.

Zaten konu ile ilgili 2010/20 sayili genelgenin 2011/6 sayih genelge ile degisik 11-b
maddesinde birden fazla aragla yapilan tasimalarda, ana beyanname kullaniimasina
imkan verilmig, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel MudurlGginun Gumruk ve Ticaret Bolge
MuddurlUklerine hitaben yayinlamis oldugu 27.12.2011 tarih ve 04476 sayili yazilarinda ilgili
genelgeye atifta bulunarak “tagimanin birden fazla aragla yapilmasi durumunda, ana
beyannamede belirlenen teminati verecek kisinin tasimayi yapacak olan firmadan /
firmalardan farkli olmasi halinde, teminati verecek kigi tarafindan tasimayi yapacak
her bir firma igin ilgili giimriik idaresine bir taahhiitname verilmesi gerekmektedir”
oldugu talimatlandiniimistir.

Bundan da, birden fazla aragla yapilacak tasimalarin ana beyanname ile islem
yapilmasinin mimkun olacagi yorumu ¢ikmaktadir.

Bahsi gecen NCTS sisteminde eksiklikler tamamlanana kadar 1-4-5 Transit Rejimi
Beyannamesi ve bununla baglantili olarak Bilge Sisteminin Ozet Beyan ve Detayl Beyan
modullerinin NCTS sistemi ile birlikte es zamanli olarak yurGtlilmesi olasi isgucl ve maddi
kayiplarin ontine gegecegini ongormekteyiz.

Konunun 6nem ve hassasiyetine binaen bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,

A G ey

ismail BAYKAL Orhan KATTAS
Ankara Gumriik Misavirleri Dernegi Bursa Gumriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani

Taskin DALAY Abdulbaki SIMSEK

izmir Giimriik Miisavirleri Dernegi Mersin Gumrik Musavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani
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