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T.C.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

Say1 : 45224183-166.03

Konu : Kara Kapilart Master Plam
Hazirlanmasi Projesi

DAGITIM YERLERINE

Kara giimriik kapilarmin mevcut fiziki yapisiun iyilestirilmesinde, uygulanan giimriik
islemlerin etkinlestirilmesinde ve iilkemizin kalkinmasinda onemli yer tutan dis ticaret ve
turizm gibi faaliyetlerin kolaylagtirilmasinda; komsu iilkelerle igbirligi yapilmasi ve
calismalarm bu iilkelerle koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir. Bu amagla,
14/01/2017 tarih ve 29948 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017 yili Yatirim Programinda
yer alan Kara Kapilari Master Plam1 Hazirlanmasi Projesi Bakanhigimiz koordinasyonunda
yuriitilmektedir.

Projenin baglica hedefleri;

1. 20-30 yillik bir perspektifle, iilkemizin belirlenecek olan bir komsu iilkeyle mevcut
kara smir kapilarinda karsilagtign veya yakin gelecekte kargilasabilecedi altyapi, uygulama,
koordinasyon, insan kaynaklar1 vb. sorunlari tespit etmek,

2. Dis ticaret ve turizm artig beklentisine bagh olarak mevcut kara sinir kapilarinda
yapilmasi gereken yatirim ve modernizasyon ihtiyacini tespit etmek,

3. Ulkemizin sdz konusu iilkeyle olan mevcut smir kapilarmmda karsilasilabilecek
riskleri azaltmak ve duyulan ihtiyac1 gdzeterek agilmasinda fayda goriilen yeni kara simir
kapilar1 konusunda 6neriler gelistirmek, olarak belirlenmistir.

Proje kapsaminda, master planin hazirlanmasi agamasinda literatiir taramasi, saha
ziyaretleri, paydas anketleri/miilakatlar ve ¢alistaylar yapilmas: planlanmaktadir.

Projeyle ilgili detayli bilgileri iceren dokiiman ekte yer almakta olup; goriis ve
Onerileriniz ile belirlenecek sorumlu personele ait iletigim bilgilerinin 09.06.2017 tarihine
kadar Bakanligimiza iletilmesi hususunda;

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.
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Ek: Dokiiman (4 Sayfa)

Dagitim:

Avrupa Birligi Bakanhg

Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Disisleri Bakanhig:

Ekonomi Bakanlig1

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

I¢isleri Bakanhg

Kalkmma Bakanlig:

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:

Maliye Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1 (Kara Kuvvetleri Komutanhgi ve Harita Genel Komutanlig1)
Orman ve Su Isleri Bakanlig

Saghk Bakanhg: (Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii)
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (TCDD ve Kara Yollar1 Genel Miidiirliikleri)
Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanlig1

Gelir Idaresi Baskanlig1

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanhig: (TOBB)

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi Bagkanligi (TIM)

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar Dernegi (TUSIAD)

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)

Tiim Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUMSIAD)

Uluslararas: Yatirimcilar Dernegi (YASED)

Tiirkiye Geng Isadamlar: Dernegi (TUGIAD)

Anadolu Aslanlar1 Isadamlari Dernegi (ASKON)

Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND)

Uluslararas1 Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD)
Uluslararas: Karayolu Ile Yiik Tasimacilar1 ve Acente Sahipleri Dernegi (UKAT)
Tiirkiye Kargo, Kurye ve Lojistik Isletmecileri Dernegi

Ankara Giimriik Miisavirleri Dernegi

Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi

[zmir Giimriik Miisavirleri Dernegi

Bursa Giimriik Miisavirleri Dernegi

Mersin Giimriik Miisavirleri Dernegi
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FIZIBILITE RAPORU HAZIRLANMASI GEREKMEYEN *
KAMU YATIRIM PROJESI TEKLIFLERI ICIN

PROJE TEKLiF FORMU

1. PROJE TANIMLAMA BILGILERI
e Adi; Kara Smmir (veya Giimriik) Kapilar1 Master Plam Pilot Projesi

e Yeri: GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

e Sektorii: DHK /IKTISADI

e Projenin Tiirii: Etiit - Proje

e Projeyi Yiiritecek Kurum/Kurulus: STRATEJT GELISTIRME BASKANLIGI

e Projenin Gelistirilmesinden Sorumlu Kisi (adi, gorevi, telefonu, e-posta adresi):
Cemalettin COGURCU Daire Bagkan1 449 14 20 C.Cogurcu@gtb..gov.tr/
Yavuz KORKMAZ DAIRE BASKANI 4491400 y.Korkmaz@gtb.gov.tr

e Proje Fikrini Oneren Kurum/Kurulus (GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI )

2. PROJENIN GEREKCESiI, AMACI VE HEDEFLERI
e Projenin Gerekcesi (neden ihtiya¢ duyuldugu):

Son yillarda iilkemizde dis ticarette ve yolcu giris-¢ikisinda Onemli artiglar
yasanmaktadir. Yasanan bu artis suur kapilarma daha ¢ok esyanm sevkedilmesine yol
acmakta ve mevcut kara siir kapilarinda beklemelere ve gecikmelere neden olabilmektedir.
Bu durum ticaret erbabi icin ongériilebilirligi azaltmakta ve maliyetleri artirmakta olup,
tilkemizin uluslararas: rekabet edebilirligi i¢in tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle, iilkemizin
kara s kapilarnin artan ihtiyaca cevap verebilmesi amaciyla son yillarda biitge
imkanlariyla ve Yap-Islet-Devret yontemiyle modernizasyonlar yapilmakta veya yeni simr
kapilari insa edilmektedir.

Ulkemizin kalkinmasinda énemli bir yer tutan dis ticaretin ve turizmin daha da
gelismesi i¢in, diger ¢alismalarin yam sira kara siir kapilarmm ihtiyac: gorecek sekilde
modernize edilmesine yonelik ¢alisma yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Yapilacak
modernizasyon mevcut kara smir kapilarimin kapasitelerinin  gelistirilmesi, yeni sinir
kapilarmin agilmasi, stur kapilarinda uygulanan iglemlerin uluslararas standartlar gézetilerek
iyilestirilmesi ve ilgili paydaslar arasinda etkin bir koordinasyonun tesis edilmesiyle miimkiin
olabilecektir.

Sayilan bu iyilestirmelerin yapilabilmesi i¢in, {ilkemizin siur kapilarryla ilgili bir
master plana ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda yapilacak olan master plani pilot
projesinin, lilkemizin belirlenecek bir tilkeyle olan smir kapilarinin meveut durumunu ortaya
koymasi, dis ticaretimizin ve turizmin gelistirilmesi i¢in kara sinir kapilarinda atilmasi
gereken adimlar konusunda bir rehber islevi gbrmesi planlanmaktadir. Pilot projenin ayrica
diger komsu iilkelerle yapilacak olan benzer master plan calismalar i¢in de Ornek teskil
etmesi Ongoriilmektedir.



e Projenin Hedef Aldi11 Kesim ve Etkileyecegi Diger Taraflar:

Projenin ticaret erbabi, nakliyeciler ve yolcular gibi birgok vatandaglarimizin refah
diizeyini olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir. Ayrica kara simir kapilartyla ve bu
kapilarda uygulanan islemlerle ilgili yetki ve sorumlulugu bulunan Gumriik ve Ticaret
Bakanligi (S), Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlhig, Milli Savunma Bakanhg (KKK, Harita
Genel Komutanhgi, Saghk Bakanhigi( Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirligii),
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Ulastirma Haberlesme ve Denizeilik
Bakanligi, (TCDD ve Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii) Ekonomi Bakanligi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg, Maliye Bakanhigi, Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, Gelir Idaresi
Baskanlig, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM), SGK, TESK, TOBB, UND gibi kurum ve
kuruluslarin da yapilacak ¢alismadan yararlanmasi planlanmaktadir.

e Projenin Genel Amaci

Projenin genel amaci, iilkemizin kalkinmasinda énemli yer tutan dis ticaret ve turizm
gibi faaliyetlerin kolaylagtiriimasidir.

o Projenin Hedefleri

Projenin baslica hedefleri sunlardur:

1. 20-30 yillik bir perspektifle, tilkemizin belirlenecek olan bir komsu
tilkeyle mevcut kara sinir kapilarinda karsilastign veya yakin gelecekte
kargilagabilecegi altyapi, uygulama, koordinasyon, insan kaynaklar vb.
sorunlari tespit etmek,

2. Dag ticaret ve turizm artis beklentisine bagli olarak mevcut kara smir
kapilarinda yapilmasi gereken yatirim ve modernizasyon ihtiyacim
tespit etmek,

3. Ulkemizin séz konusu iilkeyle olan mevcut smir kapilarinda
kargsilagilabilecek riskleri azaltmak ve duyulan ihtiyaci gozeterek
agilmasida fayda goriilen yeni kara sinir kapilari konusunda 6neriler

gelistirmek,
e Projenin istihdama Katkisi

Proje kara smir kapilari konusunda mevcut kapasiteyi ve sorunlari tespit etmeye yonelik

oldugu i¢in, istihdama etkisi ¢aligmanin bulgularma gore degerlendirilebilecektir.
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3. PROJE FIKRININ KAYNAGI VE DAYANAKLARI
e Projenin iliskili Oldugu ve/veya Dayandig: Plan, Program....
Kara Smir Kapilar1 hakkinda bir Master Plan yapilmasi, 10. Kalkinma Plaminda yer
alan onceliklerden yola ¢ikilarak onerilmektedir. S6z konusu Kalkinma Planinda (852.
Paragraf) “Dis Ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriiklerin fiziki altyapisi
iyilegtirilecek, bilgi teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yaygmlastirilacak,
giimrik islemleri hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir” ifadesi yer almaktadir. Projenin bu

hedefe ulagilmasina Snemli bir katki saglayacag degerlendirilmektedir.

¢ Proje Fikrinin Gelistirilmesinde Uygulanan Yéntem
Proje 10. Kalkinma Plaminda yer alan hedeflerden ve uygulamada karsilasilan
sorunlardan yola gikilarak énerilmektedir. Proje kapsaminda yapilmasi planlanan Master Plan,

ihtiya¢ ve sorun analizi olarak ileride yapilabilecek caligmalar hakkinda katki saglayacaktir.

¢ Proje Hakkinda Valilik Goriisii
Mevcut simir kapilarinda kargilagilan sorunlar ve potansiyel sinir kapilar1 konusunda
Icisleri Bakanligi da dahil olmak iizere ilgili tiim paydaglarin goriisti proje kapsaminda

degerlendirilecektir.
4. PROJE ILE iLGIiLi AYRINTILI BiLGILER

e Beklenen Sonu¢lary/Ciktilar
Projenin ¢iktisinin tilkemizin proje kapsaminda belirlenecek olan tilkeyle olan kara sinir
kapilar1 konusunda yasanan sorunlari, ihtiyaclar ve atilmas: gereken pratik adimlari iceren bir

master plan belgesi olmasi planlanmaktadir.

® Projenin Bilesenleri
Proje kapsaminda master plan raporunun hazirlanmasi planlanmaktadir. S6z konusu master
planin hazirlanmasi agamasinda yapilmasi planlanan faaliyetler sunlardir
a. Literatiir taramasi
b. Saha ziyaretleri
c. Paydas anketleri/miilakatlar
d. Calistay(lar)

(%)



o Girdi Ihtiyaci

Projenin damsmanlik hizmeti alinmas suretiyle karsilanmas: 6ngdriilmektedir.

e Proje Maliyeti
Projenin yaklasik maliyetinin 1.000.000 TL olmasi planlanmaktadir.

e  Yatirnm Sonrasi Gelir ve Giderler
Proje kapsaminda genel olarak durum tespiti ve ihtiya¢ analizi yapilacagindan kara

sinir kapilart konusunda tahmini gelir ve giderler proje sonrast tespit edilebilecektir.

e Ongoriilen Finansman Kaynaklari

Genel Biit¢e

e Projenin Uygulama Plan::

Baslangic ve Bitis Tarih Araligi:  01.01.2017 - 31.12.2017



