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DAGITIM YERLERINE

Cumhurbagkani Yardimcisi Sn. Fuat OKTAY baskanhginda toplanmakta olan
2019-2020 "Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu(YOIKK)"nda Ticaret Calisma
Grubu altinda "Dig Ticaret Islemlerinde Karsilasilan Tiim Maliyetler ve Islem Siirelerinin
Tespiti amaciyla bir analiz ¢alismasinin yapilmast" baslikli 5 no.lu Eylem kabul edilmigtir.

Yol haritasinin ortaya konulmasi ve gelismelerin degerlendirilmesi amaciyla 25 Ekim
2019 tarihinde Toplant1 gergeklestirilmis ve Bakanligimiz da dahil 16 kamu kurum ve
kurulusun ve 22 sivil toplum kurulugu ve diger 6zel sektdr paydaslarimizdan toplam 120 kisi
katilim saglamistir. S6z konusu Toplantiya iliskin raporumuz ekte yer almaktadir.

Yapilan Toplanti, alinan kararlar ve degerlendirilen 6neriler cercevesinde,

Belgelerin azaltilmasi, maliyetlerin diigiirilmesi ve islemlerin hizlandirilmasi amacina
hizmet etmek iizere ilgili tiim Kurumlar tarafindan;

° Dig ticaret siireglerinde kullanilan tiim belgelerin (izin, lisans, ruhsat, kontrol,
uygunluk, vs) gerekli olup olmadigi, hangilerinin tek bir belge altinda toplanabilecegi;

o Diizenlenen belge gerekliyse makul bir iicretlendirme vapilip yapilamayacagi,
hangi ticret kalemlerinden vazgegilebilecegi ya da hangilerinde indirime gidilebilecegi;

B Elektronik olarak diizenlenen belgelerin iicrete tabi olmasindan tamamen
vazgegilmesi konusunda neler yapilabilecegi;

. Hangi belgelerin yillik ya da daha uzun araliklarda gegerli hale gelebilen belgelere
doniistiiriilebilecegi (sevkiyat yada ithalat bagina olmaktan ¢ikarilmasi gibi vb);

o Déner sermaye gelirlerine aktarilan bedellerden hangi alanlarda dis ticaret erbabini
destekleme amaciyla kullanima agilabilecegi,

o Laboratuvar, test, analiz, tahlil ad: altinda yapilan iglemlerin maliyet ve siirelerinin
gbzden gegirilmesi,

° Dis ticaret siireclerinde ilgili belgenin diizenlenmesi veya hizmetin sunulmasinda
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gegen siirelerin gozden gegirilmesi,
Bagliklarinin tek tek ¢aligilmasi ve yapilan ¢alismalarin 31.01.2020 tarihine kadar
Bakanhgimizla paylasilmasi gerekmektedir.

Ayrica, ilgi (a)'da kayitli yazimizla daha once Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
I¢isleri Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma ve Alt Yap: Bakanligi, Milli
Savunma Bakanlhigi ve Borsa Istanbul A.S.'nin ilgili genel miidiirliikleri ve birimlerince
doldurulan ve Bakanligimizda bir siiredir devam eden calismalar ve Tek Pencere Sistemi
kapsaminda elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanan ithalat ve ihracat islemlerine iliskin
belge listesi ekte yer almakta olup s6z konusu listenin giincellenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, BakanliginizZKurumunuz tarafindan ithalat ve ihracat islemleri icin

diizenlenen belgelere, bunlarin diizenlenme siirelerine ve talep edilen ticretlere iligkin listenin
doldurulmasi, ayn1 zamanda listede yer almayan Bakanliginiz/Kurumunuzca diizenlenen belge
varsa listeye eklenmesi ve s6z konusu listenin en ge¢ 31.01.2020 tarihine kadar
Bakanlhigimizla paylagilmasi gerekmektedir.

Yapilan tiim hazirliklar ve galismalar, ilgili Bakanliklarin Bakan Yardimcisi, Genel
Miidiir ile karar almaya yetkili temsilcisi ile 6zel sektér temsilcilerinin katilacag1 bir
Caligtayda ele alinmasi &ngériilmekte olup séz konusu Calistayin  Subat ay1 igerisinde
yapilmasi planlanmaktadir.

Bakanligimizca hazirliklarina baglanan Calistayda konularin cevre, ulastirma, tarim,
sanayi, ticaret, saghk gibi alt basliklar seklinde dizayn edilmesi ve ilgili tim katilimcilarin
biraraya gelerek olusturulan alt galisma gruplarinda belge ve maliyet konularini ayrintil
olarak ele almasi, tiim katilimeilarin yukarida ayrintilar izah edilen konu basliklariyla sinirh
kalmak kaydiyla ¢6ziim &nerileri ve taleplerini iletmeleri planlanmaktadir. Bununla birlikte,
caligtay ¢alismalarina katki saglayacak ya da alt ¢alisma gruplarmin nasil olusacagina iliskin
Onerileriniz ve degerlendirmeleriniz de beklenilmektedir.

Bilgi edinilmesi ve geregini arz/rica ederim.

e-imzalidwr
Sezai UCARMAK
Bakan a.
Bakan Yardimecisi
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EKLER:
EK-1 -Toplant1 Raporu
EK-2- Tablo

DAGITIM:
T.C. Cumhurbagkanhig: Strateji ve Biitge Baskanligi-(Plan ve Programlar Genel Miidiirliigii)

Hazine ve Maliye Bakanligi-(Gelir idaresi Bagkanlig1)- (Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo

Genel Miidiirliigii)

Milli Savunma Bakanligi

I¢isleri Bakanligi-(Emniyet Genel Miidiirliigii)

Tarim ve Orman Bakanligi-(Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii)-(Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi-(Cevre Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel
Miidiirliigi)

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi-(Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii)
Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi -(Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii)-(Karayolu Diizenleme
Genel Miidiirliigii)-(Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi-(Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu)-(Petrol Isleri Genel
Miidiirliigi)

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi-(Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi-(Is Saglig: ve Giivenligi Genel Miidiirliigii)
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)

Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK)

Tirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE)

Devlet Hava Meydanlari [sletmesi Genel Miidiirliigii

TCDD Tasmmacilik A.S. Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM)

Giimriik Miisavirleri Dernekleri -(Istanbul , Ankara, [zmir , Mersin, Bursa)

Tiirk Sanayicileri ve s Insanlar1 Dernegi (TUSIAD)

Deniz Ticaret Odasi

Tiirkiye Liman Isletmeleri Dernegi

Vapur Donatanlar1 ve Acenteleri Dernegi

Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD)

Uluslararasi Kara Yolu ile Yiik Tasimacilar1 ve Acenteleri Dernegi (UKAT)

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)

Tiirkiye Dis Ticaret Dernegi (TURKTRADE)

Di1s Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK)

Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND)
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Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi (YASED)
Tiirk Havayollar1 Anonim Ortaklig:1 (THY)
MNG Havayollar1 A.S.

IGA Havalimanlari Isletmesi A.S.

Celebi Havacilik Holding A.S.

S Sistem Lojistik Hizmetleri A.S.

o |

28 O\ 2orc
Heice Gleoeg
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YATIRIM ORTAMINI IYILESTIRME KOORDINASYON
KURULU
TICARET CALISMA GRUBU TOPLANTISI

TICARET BAKANLIGI
GUMRUKLER GENEL
MUDURLUGU




1- GIRiS

Bilindigi lizere; Bakanhgimiz yasal, giivenli ve kolay ticaret amacina uygun olarak di§
ticaret sektoriinde maliyetleri azaltmak, rekabetgi yapisini daha hizli ve elektronik sistemlerle
destekleyerek saglamlastirmak adina bir ¢ok platformda sorumluluklar tistlenmis, bir ¢ok
toplantiya ev sahipligi yapmis ve kendi i¢ dinamigi igerisinde ytiriittiigli proje ve faaliyetlerle
edindigi tecriibe ve somut ¢iktilari dig ticaret erbabinin hizmetine sunmustur.

Dis ticaret sektorii karsisindaki maliyetler, ticarete konu {irtine gore degisen izin,
lisans, kayit, kontrol...vb. ad altindaki belge ¢esitliligi ile tirline, tasima moduna ya da siirece
dahil kurumlara gore degisen ve yeknesak olmayan islem siiregleri bir¢ok kez sektor

paydaslarinca dile getirilmis ve caligmalara konu edilmistir.
Bu yondeki en kapsamli ¢alisma, yine 2018 yili igerisinde Bakanlhigimizca
gerceklestirilmis,

- Dis ticaret islemlerinde talep edilen ve elektronik ortama aktarilan belgeler ile
heniiz  elektronik ortama aktarilmamis diger tiim belgeler tespit edilmeye;

-Ithalat ve ihracat islemleri esnasinda ¢esitli adlar altinda kamu kurum ve kuruluslari,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarinca saglanan hizmetlere iliskin veriler (iicret, hizmetin
tiirti, kim tarafinda saglandigi siire...vb.) elde edilmeye;

Calisilmis ve dis ticaret islemlerindeki maliyetlere yonelik tiim yapr ayrintilariyla bir
envanter calismasina baglanmis akabinde, biitiin ¢ikarilan envanter ile kamu ve 6zel sektor
paydaslarindan alinan verilerin paylagilmasi, belge sayisinin azaltilmasi ve maliyetlerin
diisiiriilmesi yoniinde farkindaligin arttirilmasi, sektdr taleplerinin ve beklentilerinin tiim
taraflarca ele alinmasi amaciyla Bakanligimiz tarafindan 1-2 Kasim 2018 tarihlerinde “Dis
Ticaret islemlerindeki Belge ve Maliyetlerin Azaltilmasi ve Bu Konudaki Farkindaligin
Arttirllmas1” bashikli bir Calistay diizenlenmis, Calistaya Bakanligimizin merkez ve tagra
olmak iizere ilgili tim birimlerinin yani sira, 20 farkli kamu kurum ve kurulusu, 24 farkl 6zel
sektor ve sivil toplum kurulusunu temsilen 170°¢ yakin kisi katilim saglamistir. Calistay
akabinde, Bakanligimizin onerileri ve alinan kararlara iligskin sonug¢ raporu da hazirlanmis ve
tiim ilgili taraflarla paylasiimistir.

Bu defa, konu 2019-2020 "Yatinm Ortamim lyilestirme Koordinasyon
Kurulu-YOIKK" biinyesindeki Ticaret Caligma Grubunda takvimlendirilmis ve "Dis Ticaret
islemlerinde karsilagilan tiim maliyetler ve iglem siirelerinin tespiti amaciyla bir analiz
calismasiin  yapilmasi" bashkli 5 no.lu Eylem Kurul tarafindan kabul edilmistir.

Dolayisiyla hem YOIKK kapsaminda kabul edilmis eylem maddesi geregince hem de
Bakanligimizin dis ticaret sektoriine yonelik envanter ¢alismasmin sunuldugu 2018 yili
Calistayimizin sonrasinda kaydedilen gelismeler ve Kurumlarca ilerleme saglanan konularin
ele alinmasini saglamak adina gelecege yonelik degerlendirmelerin yapildigi ve yol haritasinin
ortaya kondugu bu Toplantimiz 25 Ekim 2019 tarihinde Bakanligimiz da dahil 16 kamu kurum
ve kurulusu ile 22 sivil toplum kurulusundan toplam 120 kiginin katilimiyla gergeklestirilmistir.

2- TOPLANTI KAPSAMINDA GERCEKLESTIRDIGIMiZ SUNUM

25 Ekim 2019 tarihinde gerceklestirilen Toplantimizda, Sn. Bakan Yardimeimiz Sezai
UCARMAK’in agilis konugmalarinin  akabinde, Bakanhgmiz ~ Giimrikler —Genel
Miidiirliigiinden Genel Miidiir Yardimecisi Sn. Yakup SEFER tarafindan bir sunum
gergeklestirilmistir.

Genel Midiirliigiimiiz sunumu hazirlanirken esas itibartyla, tiim dis ticaret aktdrlerinin
-gerek kamu gerekse 6zel sektdr ayrimi yapilmadan- hem diizenledigi belge hem de sundugu
hizmetlere genel bir bakis agisiyla 151k tutulmaya ¢alisiimigtir.



Genel Miidiirliik sunumunda baslik olarak;

-Konuya Iliskin Caligmalar,

-Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
7099 Sayili Kanun Ile Verilen Gorev ve Bu Kapsamda Yapilan Calismalar,
-01-02 Kasim 2018 Tarihli Calistay,

-D1s Ticaret Istatistikleri,

-Di1s Ticaret Islemlerinde Yer Alan Aktorler, Kavramlar ve Kurumlar,

-Dis Ticaret Islemelerinde Diizenlenen Belgeler,

-Bakanligimizca Yapilan Calismalar ve Projeler,

-Oneriler,

Yer almistir.

Oncelikle sunumumuzda da yer verildigi iizere; Bakanligimiz Giimriikler Genel
Miidiirliigii dis ticarette diizenlenen belge ve maliyetler konusunda koordinasyon noktasi olarak
calismaya bir¢ok platformda devam etmektedir.

Sunumumuzda yer verilen ana bagliklar agagida daha ayrintili olarak ele alinmastir:

A.TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI KOORDINASYON KOMITESI
CALISMALARI

2019 yili igerisinde TKKK Toplantilarina Genel Mudiirltigiimiiz de katihm saglamistir.

Bilindigi tizere, Ticaretin Kolaylagtirilmas: Bes Yillik Eylem Plani igerisinde yer verilen
“Das ticaret ve glimriik islemlerine iliskin olarak diizenlenen belgeler ve verilen hizmetlerle
ilgili alinan ticret ve harglar hakkinda, yapilmis ¢alismalar1 da dikkate alan bir durum tespitinin
yapilmasi; Kullanilan belgelerin envanterinin ¢ikarilmas: akabinde, gereksiz olanlarin tespit
edilerek kaldirilmalari igin ayri bir ¢aligma baslatilmasi 13 No’lu Eylem Maddesi kapsaminda
Genel Miidiirliigiimiiz ve TOBB es baskanliginda yiirtitiilen “Giimriik ve Dig Ticaret Calisma
Grubu™ altinda ele alinmaktadir.

Giimriik ve Dis Ticaret Calisma Grubu Toplantilarinda;

Bakanlhigimiz tarafindan 1-2 Kasim 2018 tarihleri arasinda gergeklestirilen Calistaya
iligkin bilgi paylagilmistir. Bu kapsamda, gimriik islemlerinde kullanilan belgelerin bir
envanterinin ¢ikarildig: belirtilmis, 2010 yilindan 2018 yilina kadar kullanilan 330 belgenin
187 belgeye indigi aktarilmistir. Mevcut durumda ilgili belge ve maliyetlerin azaltilmasinin
fazla miimkiin olmadigi dile getirilmis, bununla birlikte 6zel sektdriin, Calistay raporunu
inceleyerek, tespit edilen belgeler ve maliyet kalemlerinden kaldirilabilecek olanlarin
belirlenerek, bilgi vermesinin uygun olacagi aktarilmistir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan ilgili eylemin daimi bir eyleme
donustiirilmesinin faydali olacag: dile getirilmis olup, Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik
Hizmet Uretenleri Dernegi tarafindan, Ticaret Bakanlhigi’nca yapilan Calistay raporunun
degerlendirilmesi onerisinin TOBB koordinasyonunda yiiriitiilmesinin faydali olacag: dile
getirilmistir. {lgili ¢alismaya Sekretarya’nin da dahil edilmesinde mutabik kalinmistir.

Bu kapsamda;

- Gerekli ¢alismanin yapilmasi ve 6zel sektér tarafindan tespitlerde bulunulmasinin
ardindan belge ve maliyetlere iligkin bir toplanti organize edilmesi,
- 13 No’lu Eylem Maddesinin daimi eylem olarak yeniden degerlendirilmesi,
hususlarinda mutabik kalinmistir.



Bu asamada. TOBB tarafindan yapilan ¢alismanin Genel Miidiirliigiimiiz ile paylasiimasi
beklenilmektedir.

B. CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGININ
KOORDINASYONUNDA YURUTULEN 27 EKiM 2018 TARIHLI VE 30578 SAYILI
MUKERRER RESMi  GAZETE'DE  YAYIMLANARAK 2019  YILI
CUMHURBASKANLIGI YILLIK PROGRAMINA DAHIL EDILEN 364 NOLU
TEDBIR

Dis ticaret islemlerindeki belge ve maliyetlerin azaltilmasi ve bu konudaki farkindaligin
arttirilmasi amaciyla yapilan ¢alismalar Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin
koordinasyonunda yiiriitilen 2017/10924 sayili "2018 Yih Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1" uyarinca da takip edilmistir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda “envanter gikarilmasi ve rapora baglanmasi” faaliyetleri
ile Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanliginin koordinasyonunda ytiriitiilen 2017/10924
say1l1 "2018 Yili Programimn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar" uyarinca takip edilen “Giimriik islemleri icin gereken iicret ve belgeler ile
bunlarla ilgili prosediirler hakkinda envanter ¢alismast yapilacaknr” bashkh 326 nolu
tedbirin geregi yerine getirilmigtir.

Konu, bu defa 27 Ekim 2018 tarihli ve 30578 sayili miikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanarak 2019 Yii Cumhurbaskanhg Yillik Programina dahil edilen 364 nolu Tedbir
olarak eklenmistir.

Dl B Dt R et D S AL

! fl'edblr.3.6'4. Gumruk Ticaret Bakanhgi (S), Ilgili Aralik Gumruk iglemleri igin gereken
|.s!emlen igin gereken Kamu Kurum ve Sonu ucret ve belgeler ile bunlaria
lcret ve belgeler ile | Kuruluslari, TOBB, TiM | iliskin prosedurler hakkinda

| bunlarla ilgili prosediirler envanter ¢aligmasinin
rasyqnel hale , | tamamlanmasini miiteakip,
getirilecektir. ‘ uluslararasi standartlar

| cergevesinde gerekli
iyilestirmeler yapilacaktir.

2020 yilinda spesifik olarak bu basliga iligkin bir Tedbir éngoriilmemistir.

C. YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI AMACIYLA BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR 7099 SAYILI KANUN ILE
VERILEN GOREV VE BU KAPSAMDA YAPILAN CALISMALAR

10.03.2018 tarih ve 30356 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7099 sayili Kanun ile 4458
sayil1 Giimriik Kanununun 218 inci maddesine eklenen "3. Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda
deniz ve havayolu ile yapilan esya ve yolcu tasimalarinda yararlamlan deniz ve
havalimanlarint isleten kuruluslar ile gegici depolama yeri isleticileri, giimriiklii sahalarda
26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda bulunan giimriik is ve
islemleri ile ilgili tahmil, tahliye, ardiye, saha i¢i tasima iicretleri ve benzeri masraflarin
belirlenen azami bedellerine uymakla yiikiimlidiir. ..." hiikmii ile Bakanhgimz deniz ve
havalimanlarinda giimriik is ve islemleriyle ilgili hizmetlerdeki azami ticretlerin belirlenmesi
konusunda yetkili kilinmigtir. Ayrica, liman isleticilerince s6z konusu tarifelere uyulmamasi
halinde, ilgililer hakkinda her bir islem i¢in bes bin TL usulsiizliik cezas1 uygulanmasi hitkme
baglanmistir.

w



S6z konusu yetkiye istinaden, deniz limanlarinda Ulastirma ve Altyapir Bakanliginin
gorev alani disinda bulunan ve glimriik is ve islemleriyle ilgili olan hizmetlerden alinacak azami
ticretleri belirleyen 2019/8 sayili Genelge Bakanligimizca 08.04.2019 tarihinde yiiriirliige
konulmustur.

Yapilan diizenlemeyle, glimriik is ve islemleri dolayisiyla liman isletmelerince alinan
ticretler Bakanligimizca diizenlenerek kontrol altina alinmis olsa da kanunen istisna tutulan ve
tcretlerin biiyiik bir boliimiinii olusturan Ulastirma ve Altyapr Bakanhiginin yetki ve gérev
alanindaki ticretler ile nakliye komisyoncular (forwarder) tarafindan alinan iicretler konusunda
herhangi bir diizenlemeye hentiz gidilememistir.

Havalimanlarinda tahsil edilen ticretler ile ilgili olarak ise; Bakanligimizca hazirlanan ve
havalimanlarinda ardiye iicretlerini (serbest zaman uygulamasini) diizenleyen 2017/10 Sayili
Genelge 05.05.2017 tarihi itibartyla yirtirliige konmustur. Ancak, 7099 sayili Kanun ile bu
Genelgemizin de yeniden degerlendirilmesi gerekliligi hasil olmus ve anilan Genelgenin
gozden gegirilmesine iliskin olarak 25.09.2019 tarihinde ilgili sektor temsilcilerinin yer aldig
genis katilmli bir toplanti gergeklestirilmistir. Toplantida 6zetle, s6z konusu Genelgenin
gozden gecirilmesi ¢aligmalarinin hizlandirilmasi amaciyla taraflari temsil eden bir komisyon
kurulmasi kararlastirilmis olup konuya iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

D. DIS TICARET ISTATISTIKLERI, DIS TICARET iSLEMLERINDE YER
ALAN AKTORLER, KAVRAMLAR VE KURUMLAR VE DUZENLENEN

BELGELER

Toplantimizda bahsedilen belge ve maliyet analizlerinin dayanmasi gereken asil nokta
Tiirkiye’'nin gercek dis ticaret hacminden ve rakamlarindan ge¢gmektedir.

Bu rakamlar, belge ve maliyet konularinda hangi ortamda nasil bir ¢6ziim gelistirmemiz
gerektigini koymak agisindan son derece dnemlidir.

2019 yilinda ihracatimiz %2,04 artigla 180,5 milyar dolara ulasmistir. Yilin tamaminda
ithalatimiz ise bir dnceki seneye gore % 8,99 oraninda azalis ile 210 milyar 394 milyon dolar
olmustur.

2019 yilinin tamaminda ise dis ticaret agi@imiz 2018 yilina gére % 44,91 oraninda
azalarak 29 milyar 926 milyon dolar diizeyine diismiistiir.

2019 yilinda dis ticaret agigimizdaki hizli azalig, ekonomimizin dig finansman ihtiyacim
azaltarak ekonomiye stratejik bir katki sunmaktadir. Ulke ekonomimizin gegen yilin aym
dénemine gore dis finansman ihtiyact 29,9 milyar dolar azalmistir. 2019 yilimin tamaminda
Giimriik [darelerince tahsil edilen vergilerin toplami ise 155 milyar TL dir.

Dis ticaret islemlerinde en ¢ok tercih edilen tagima denizyoludur. Ikinci sirada, karayolu
gelmektedir. Dis ticaret islemlerinde 20°den fazla kamu kurum ve kurulusu yer almakta, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslari ile say1 elli civarina ulagmaktadir. Dolayisiyla, karsilasilan
kurum sayisi arttik¢a belge ¢esitliligi de artmakta ve her belge islem siirecinde bir maliyete
tekabiil eder hale gelmektedir.

2014 yilindan 2020 yilina kadar Tek Pencere Sistemine dahil edilen belge sayis1 6’dan
149°a yiikselmis ve e-bagvuru sayisi 4 binden 29 milyona ¢ikmuigtir.

Bahsedilen rakamlar, dis ticaret sektoriiniin biiytik hacimli ve gelisen yapisinda heniiz
regiile edemedigimiz belge ¢esitliligi sorununun hizli ve kolay yontemlerle ¢oziime
kavugturulmas: gerekliligini ve maliyetlerin azaltilmasi ile hedeflenen rekabet¢i yapinin daha
kisa zamanda yakalanabilecegini ortaya koymaktadir.




E. BAKANLIGIMIZCA YAPILAN CALISMALAR VE PROJELER

-Bakanligimizca yapilan ¢alismalara bakarsak;

1- Ocak 2019 —Kasim 2019 déneminde giimriik laboratuvarlarinda yapilan analizler;
ithalatta yiizde %1.08; ihracatta ise %0.21 olarak gergeklesmistir. Ihracat tahlillerinin % 78’i
gida ve tekstil esyas1 olup bunlarin da %90-%95°1ik kism1 dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ayniyat tespitleridir. Ithalatta tahlile tabi tutulan egya gruplar; tekstil, temel kimya,
polimer, petrol, kagit, metal esya ve gidadir. Giimriik Laboratuvarlarindaki analiz ticretleri,
numune kabi dahil olmak iizere numune basina (analiz bagina degil) 75 TL ila 200 TL arasinda
degismektedir. Coklu numuneler igin tahsil edilen bedel hi¢ bir surette 650 TL’yi
ge¢memektedir. Tahsil edilen iicretler laboratuvar ihtiyaglari i¢in kullanilmakta olup kalan
kisim genel biitgeye aktarilmaktadir.

Farkli kurum ve kuruluslarca kendi mevzuatlari geregi miikerrer analizlere tabi tutulan
ithal ve ihra¢ esyasinin dis ticaret maliyetlerini ve zaman kaybim arttirmakta olup, siireglerin
basitlestirilmesi kaynak israfinin ve zaman kaybinin dniine gececektir.

Bakanligimizca, miikerrer analizlerin 6nlenmesine yonelik olarak yapilan calismalar
kapsaminda, diger kamu kurumlarinca yapilan analizlerin tarife tespitinde kullanilmasina
yonelik olarak Genelgeler yayimlanmistir.

2- 03.01.2020 tarihi itibariyla 480 firma/kurum Yetkilendirilmis Yiikiimli Sertifikasi
almaya hak kazanmistir. S6z konusu firmalar toplam ihracat beyanname sayisinin %16,80°1
kapsaminda toplam ihracat tutarinin %33,40'm1 ve toplam ithalat beyanname sayisinin
%27,80’i kapsaminda ithalatin %42,20°sini gergeklestirmislerdir. Ayrica; 50°den fazla firmanin
da basvuru ve sertifika alma siireci devam etmektedir.

3-Bakanlhigimizeca kagitsiz ihracat beyannamesi projesi tamamlanmis ve Agustos 2019
itibariyla hayata geg¢irilmistir.

4- Kapikdy. Sarp ve Cobanbey» Giimriik Kapilarinin modernizasyon calismalari
tamamlanmistir. Hamzabeyli, Kapikule, Ipsala ve Onciipinar Giimrikk Kapilarinin insaat
calismalari ise devam etmektedir. Habur Giimriik Kapisinin ingaat ¢alismasi baglamak tizeredir.

Giimriik Kapilarinda kredi karti ile tahsilat yapilabilmesi i¢in POS Cihaz1 kurulumu
calismalar1 devam etmektedir. Giimriik Sahasinda Tablet PC kullanim1 yayginlastirilmaktadir.
Belirli glimriik idarelerinin ilave 2 saat daha ag¢ik bulundurulmasina iliskin 2019/38 sayili
Genelge yayimlanmistir. Fazla Mesai Programi pilot uygulamasi baslatllmlstlr

5-Sunumuzda da ver verildigi iizere. Bakanligimizca Varis Oncesi Giimriikleme, Posta
ve Hizli Kargo, E-Teminat ve Transit Rejimine iligkin bircok kolaylastirma ve diizenleme
yapilarak. zaman ve maliyet kavramlarinin yaratigi kayiplarin 6niine gecilmistir.

F. BAKANLIGIMIZ ONERILERI

1- Cumhurbaskanhgi Genelgesi;
Bu onerimizle, ileriye yonelik kurumlarin kendi mevzuatlari geregince dis ticaret

islemlerine yeni belge, yeni iicret ya da yeni siiregler eklerken takip etmeleri gereken usul ve
esaslara bir Cumhurbaskanhig1 Genelgesinde yer verilmesi, boylelikle yeni siireg, yeni maliyet
ve yeni belge konularini miimkiin oldugunca daha regiile edilebilir bir alan haline
doniistirmemiz gerektigi ortaya konmustur.

2- Dis Ticaret Siireclerinde Kullanilan Tiim Belgelerin Gozden Gecirilmesi;

Dis ticaret siire¢lerinde kullanilan tiim belgelerin (izin, lisans, ruhsat, kontrol...vs) gerekli
olup olmadig1, gerekliyse iicrete tabi olup olmamasi yada makul bir {icretlendirme yapilip
yapilamayacagi konularinin ele alinmasi 6nem arz etmektedir.




3- Belgelerin Elektronik Ortama Alinmasi;

Yukarida yer verilen Onerinin ele alinmasi akabinde, kurumlarca ayrica; dis ticaret
stireglerinde kullanilan tiim belgelerin elektronik ortama aktarihip aktarilamayacadi ve
aktarilmasi halinde bir bedel tahsili gerekip gerekmedigi baglig1 da degerlendirilmelidir.

4- Doner Sermaye Uygulamalariin Gézden Gegirilmesi;

Dis ticaret islemleriyle baglantili hizmet veren ya da izin, kontrol vb. isimler altinda belge
diizenleyen ya da katki pay1, fon gibi adlar altinda doner sermayesine katki saglayan kurumlarin
bu gelirlerini ve kullanim alanlarini gézden gegirmesi tizerinde titizlikle durulmasi gereken
diger bir konudur.

5-Sektoriin _Favdalandigy Hizmet ve Karsilastigi Malivet Kalemlerindeki
Karisiklia Son Verilmesi;

Das ticaret erbabinin hakli sikayetlerine sebebiyet veren farkli adlar altinda ayn1 hizmetin
sunulmasi yada tam bir seffaflik politikasinin yiiriitilmemesi sebebiyle yapilan islem ve
kargiligindaki bedel arasinda orantisizlik olmasi gibi sikayetleri ortadan kaldirmak igin,
sektdriin muhatap oldugu kavramlar ve fatura kalemleri hakkinda sektoriin bilgilendirilmesi,
sektoriin karsilagtig: terimlerin yeknesaklastirilmasi ve bir diizene oturtulmas: gerekmektedir.

6-Laboratuvar, Test, Analiz, Tahlil adi_altinda yapilan islemlerin malivet ve
siirelerinin géozden gecirilmesi;

Bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun insan, ¢evre ve gida giivenligi yada sair sebeplerle
mevzuatlarindaki yetkilere dayanarak ithalat veya ihracat siire¢lerine tabi (iiriinlere
uyguladiklar1 yada esyaya siirecte eslik etmesini istedikleri analiz, tahlil ad1 altindaki islemlerin
yarattigi maddi yiikiin biiyiikliigli g6z 6niinde bulundurularak bu test ve analiz islemlerinin daha
makul bedellerle tarifelendirilmesi, siirelerin kisaltilmasi, laboratuvar seceneklerinin
¢ogaltilmasi, miikerrer analizin Onlenmesi, risk analizinin iyi ¢alistirilarak test ve analiz
taleplerinin azaltilmasi yada emsal rapor ve yurtdis: sertifika ve belgelendirmelerin kabulii gibi
alternatiflerin de seg¢enek olarak miikellefe sunulmasi gibi degisik ¢oziimler iistiinde kurumlarin
calismasi gerekmektedir.

7-Di1s Ticaret Siireclerinde Belge Diizenlenmesi ve Hizmet Alminda Gecen
Siirelerin Gézden Gegirilmesi;

Dis ticaret erbabinin sektorde islemlerini yerine getirirken harcadig: siire de giiniimiiz
kosullarinda harcanan insan giicii, kaybedilen zaman ve maliyet olarak karsisina ¢ikmaktadir.
Bu sarf edilen zamanin da gézden gegirilmesi, seffaf bir sekilde ortaya konmasi ve gerekmesi
halinde kurumlarca makul zamanda islemlerin nasil hizlandirilacagi konusunda calismaya
gidilmesi gerekmektedir.

3- YAPILAN DEGERLENDIRMELER VE SONUC

Genel Midiirliiglimiizce yapilan sunumun ardindan hem 6zel sektér hem de kamu
kurumlarinin temsilcilerinden kisa genel degerlendirmeler alinmistir.

Konunun esas itibariyla, ikiye boliinmesi ve 6ncelikle kamuda talep edilen belgeler ve
bunlara iligkin siireler de dahil olmak tizere bir ¢aligmanin kurumlarin kendilerince yapilmasi,
bu calismalar yapilirken Bakanligimiz Gnerileri gercevesinde oncelikle alinan belgelerin,
surelerin ve tcretlerin belirlenmesi, belgelerin gerekli olup olmadigi, elektronik ortama
aktarilip aktarilamayacagi, talep edilen bedellerin makul diizeylere ¢ekilip ¢ekilemeyecegi ve
hatta bu bedellerden biitge disiplinlerine zarar vermeden vazgegilip vazgecilemeyecegi gibi
segenekler tistlinde ¢alismasina karar verilmistir.

Her kurumun bu ¢alismayr yaparken takip etmesi gereken prosediiriin
yeknesaklastirilmasi adina Bakanligimizca bir tablo olusturulmasi, elde edilen verilerin bu
tabloya dayanilarak paylasiimasinin daha yerinde olacagina karar verilmistir.



Bakanligimizca, s6z konusu Tablo iistiinde ¢alisilmis olup en kisa siirede tiim paydaslara
iletilecektir.

Kurumlarimizea yil sonu faaliyetlerinin de yogunlugu gdz 6niinde bulundurularak
beklenilen ¢alismanin makul siirede bitirilmesi éngoriilmekte olup 2020 yilinin ilk aylarinda
daha genis katilmli ve daha uzun siiren bir tartijma ortamimin yakalanacagi yeni bir
organizasyonun da Bakanligimiz koordinesinde yapilmasi planlanmaktadir.

Bilgilerine arz ederim. (03.01.2020)
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