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T.C. GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI

GUMRUKLER GENEL MUDURLUGU

GUMRUK MUSAVIRLERI DAIRESI
ANKARA

flgi : 02 Mart 2016 tarih 14281143 sayih Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 hakkindaki yaziniz.

Gumriik Misavirligi meslegi: 01 Temmuz 1909 tarihinde yiirtrlige giren  Giimrik
Komisyoncular1 Talimatnamesi’’ ile meslegimizin ilk yasal tanimi yapilmistir. Giliniimiizde ise
4458 sayil1 Glimriik Kanunu ile Giimriik Miisavirligi meslegi siirdiiriilmektedir.

Ulke ¢apinda 2888 Giimriik Miisaviri, 8584 Giimriik Miisavir Yardimcisi, 9115 stajyer personel ve
80.000 kisi diger personel olmak iizere toplam 100.000 kisi bu sektdrde istihdam saglanmakta ve
aileleri ile diislindiigiimiiz zaman yaklasik 500.000 kisi hayatin1 bu sektdrden idame etmektedir.

Meslegimiz kariyer bir meslek olup, iiniversitelerin lisans diizeyinde belli bolimlerinden mezun
olduktan ve asgari ii¢ yillik staj siiresinden sonra 10 bin sayfalik mevzuattan sorumlu oldugu, zorlu
sinavlarda basarili oldugu takdirde Giimriik Miisaviri olmaya hak kazanir.

Ihracatc1  ve ithalatgr firmalar giimriik idarelerindeki islemlerini kanunen kendileri
yapabilmektedirler. Ancak giimriik islemlerinin yapilmasi genis ve derin bir ihtisas sahibi olmay1
gerektirdigi icin suandaki istatistiklere gore ihracat, ithalat tiim dis ticaret islemlerinin %911
Gilimriik Miisavirleri marifetiyle yapilmaktadir.

Bir {ilkenin giimriikleri o {ilkenin giivenligi, insan sagligi, hayvan sagligi, ¢evre sagligi acisindan
cok Onemli olup ayrica lilkemizin bulundugu cografya da gbéz oOniinde bulunduruldugunda
gimriikler tilkemiz agisindan daha da biiyiik Gnem tagimaktadir.

llgide kayith faks yazilari ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarist
Taslag: ile ilgili olarak talep edilen Derneklerimizin ortak goriisii olarak asagida bilginize
sunulmustur.

S6z konusu Kanun Tasaris1 Taslag: ile 4458 sayili Gimrik Kanununa 230/A, 230/B ve Gegici 9
uncu maddelerin ilave edildigi ve Kanunun Gegici 6 nc1 maddesinin ise biitlinliyle kaldirilmak
istendigi anlagilmaktadir.

Kanun Tasar1 Taslagina bakildiginda, Giimriik Kanunundaki Gegici 6 nc1 maddesinde yer alan
disiplin cezalar1 hiikiimleri ile smnavlara ait hiikiimlerde bir kisim degisiklikler ve ilavelerde
yapilmak suretiyle, Giimriik Kanununa 230/A ve 230/B seklinde diizenlenen yeni maddelere
alindigi, bazi gecis hiikiimleri ile ilgili olarak da Gegici 9 uncu maddenin diizenlendigi
anlasilmaktadir.

Malumlar iizere son donemde Bakanligimizla yapilan sifahi goriismelerde Giimriik Miisavirlerinin
“QOda” seklinde orgilitlenmesine doniik ¢alismalarla ilgili olarak Derneklerimizden tasari taslagi
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katkis1 talep edilmis ve 15 Subat 2016 tarihinde 110 kayit sayist ile Bakanlik Makamina
sunulmustur.

Bakanligimizdan bu yonde “Oda Yasas1” anlaminda Kanun Tasar1 Taslagi beklenirken esasen Oda
Yasasinda olmas1 gereken diizenlemelerin ilgide yer alan Tasari Taslaginda bulunuyor olmasi
asagida aciklanan gerekgelerle camiamizda c¢ok biiyiikk bir endise kaynagi ve kirilmalar
olusturmustur.

A)llgi yazlari ekinde yer alan Kanun Tasart Taslagi ile Bakanhgumizin Giimriik
Miisavirlerinin Meslek Orgiitlerinin Odalasmasi seklindeki acik beyanlarindan vazgectigi
anlasiimaktadur.

Aksi olsa Giimrilk Miisavir ve Yardimcilarinin disiplin hiikiimleriyle ilgili diizenlemenin ve
siavlarin  Gegici 6 nc1 maddeden alindiktan sonra, Giimriik Kanununun igine degil Oda Yasasina
monte edilmesi beklenirdi.

B.) Gecgici 6. Maddenin 1. Fikrasinda yer alan “1615 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine
gore kurulan Giimriik Komisyoncular: Dernekleri faaliyetlerine devam eder ve sinav acilmas ile
izin belgeleri verilmesi islemleri Giimriik Miistesarliginca yiiriititliir. “ hiikmiiniin kaldirilmasi

1927 yilindan itibaren yiiriirlilkte olan biitiin Giimriik Kanunlar ile kurulan Glimriik Miisavirleri
Derneklerimize yasal dayanak veren bu hiikmiin kaldirilmasi kuruluslarindaki yasal dayanaklarini
Gumriik Kanunundan alan  Glimrilk Misavir Dernekleri Kanuni dayanaktan yoksun birakilmis
adeta varlik gerekgeleri ve en 6nemlisi kurumsal kimliklerini ortadan kaldirilmis olacaktir.

Guimriik Miisavirligi camiast olarak yillardir dernek sablonu bizlere dar geldigi i¢in odalasmay1
beklerken, mevcut Taslak ile Derneklerimizin Giimriikk Kanunu disina ¢ikarilmasina yol agan tasari
taslaginin Bakanligimizca diizenlenmesi Meslektaslarimiz arasinda ¢ok biiyiik bir hayal kiriklig
yaratmistir.

Bakanligimizin en yakin paydasi ve ¢Oziim ortagr olan Derneklerimizin Gilimrikk Miisavirlik
camiasina, dis ticaretimize ve Bakanligimiza katkilar1 malumlaridir. Derneklerimiz giimriik
misavir ve yardimcilarinin sicil islemlerinde Bakanligimiza destek verdikleri gibi mevzuat
diizenlemelerinde uygulamanin bir tarafi olarak tecriibe ve goriislerini Bakanligimiza
aktarmaktadirlar. Derneklerimizin Kanuni dayanaktan yoksun birakilmas: halinde olusacak
boslugun doldurulmasinin miimkiin olamayacagi gibi, Bakanligimizin muhatapligi ve camiamizin
temsili anlaminda ¢ok 6nemli sorunlar olusturacagi degerlendirilmektedir.

C.)“Giimriik miisavir derneklerince, Giimriitk Miisavirlerinin yapacaklart is ve iglemler
karsihigr alacaklart asgari iicretleri gosteren ve takvim yili bazinda belirlenen Asgari Ucret
Tarifesi, Miistesarlik¢a uygun goriilerek onaylanmak suretiyle uygulamaya konulur. “

Asgari licret uygulamasina yasal dayanak veren yukaridaki hiikmiin kaldirilmasinin yaratacagi ¢ok
bliyiik olumsuzluklar mutlaka dikkate alinmali ve Giimrilk Kanununun gecici 6.maddesinin 10.
fikrasinin hitkmii korunmalidir.

Is sahiplerinin giimriik miisavirlerinden dolayli temsil yolu ile hizmet almalarini zorunlu kilan hig
bir yasal diizenleme yoktur. Is sahipleri kendi ticari menfaatleri ve hukuk giivenlikleri igin giimriik
miisavirlerini tercih etmektedirler. Ucretleri yiiksek bulan tacir icin Giimriik Kanununa gére esas
olarak her zaman kendi isini kendisinin dogrudan temsil suretiyle yapmasi secene8i Oncelikle
mevcuttur.
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Hizmet veren ve hizmet alan taraflarin makul bulacag: bir tarife belirlemenin miimkiin olmadigi
iddias1 kabul edilemez. Tarife ile ilgili tartismalar, daha Once asgari iicret tarifesi olmayan bir
alanda yeni bir uygulama oldugu igin, baslangicta s6z konusu olmustur. Uygulamanin yerleserek
biitlin taraflarda tam da kabul gordiigii bir noktada eskiye doniilmesinin meydana getirecegi zararlar
ve olumsuzluklar telafi edilemez olacaktir.

Hizmet alan ve hizmet veren iki tarafin varligi sadece Giimriik Miisavirligi hizmeti i¢in gecerli
degildir. Benzer meslekler olan mali miisavirlik ve avukatlik gibi hizmetlerde her iki tarafin makul
bulacag: tarife tespiti mimkiin iken Glmriikk Miisavirligi i¢in bunu kabul etmemek gercekei
degildir. Nihayetinde Bakanligimiz kendi kriterlerine gore asgari iicreti belirlemektedir. Mali
Miisavirler ve Noterler de ilgili Bakanliklar, kurumlardan goriisleri topladiktan sonra nihai karari
vermektedir.

Glimriik Miisavirleri Dernekleri asgari {icret tarifesini olusturup Bakanliga sunarken reel maliyet
analizlerine gore hesaplanmis makul, 6l¢iilebilir, siirdiiriilebilir bir Gicret teklifi tiretmek bilinciyle
hareket etmektedirler. Dernekler, bu sekilde olusan tarifelerin is sahiplerinin kendi biinyelerinde bu
hizmeti liretmesinden ¢ok daha ekonomik olmasini dikkate alacak kadar ticari birikime sahiptirler.
Maliyetlerin ¢ok iistiinde fahis {icretler olustugu takdirde is sahipleri kendi biinyelerinde
olusturacagi kadrolardan bu hizmeti alirlar.

Giimriitk Kanununda, Asgari iicret tarifesi uygulamasina asagidaki gerekgelerle mutlaka devam
edilmelidir;

1.) Kamu yarar1 ve kamu giivenliginin korunmast,

2.) Gumriik miisavirligi sektoriinde kayit digiligin ve vergi kaybinin 6nlenmesi,

3.) Is sahiplerinin giimriik miisaviri tercihlerini yaparken fiyat kriterleri yaninda, mesleki
yeterlilik, giivenilirlik ve hizmet kalitesini esas almasina imkan vermesi,

4.) Gumriik miisavirleri arasindaki haksiz rekabet ve tekellesmenin 6nlenmesi,

5.) Giimrikk misavirlerinin her tiirli ticret baskis1 ve haksiz rekabet kaygisi tagimadan etik
degerlere bagh kalarak mesleki tarafsizliginin korunmast,

6.) Nitelikli kadrolarin sektorde ¢alismasinin saglanmasi,

7.) Meslektaslar arasindaki rekabetin ticret disinda daha ¢ok bilgi, tecriibe, giivenilirlik, kalite
ve yiiksek hizmet standartlarinin olugmasini saglamasi,

8.) Meslek mensuplarinin  disipline edilmesi, denetlenmesi, mesleki saygmligin ve
giivenilirligin korunmasi,

9.) Reel maliyet analizlerine gore hesaplanmis makul Slgiilebilir ve siirdiiriilebilir meslek {icret
standartlari ile i sahiplerinin magduriyetinin dnlenmesi,

10.) Ekonomik kaygilarla maliyetin altinda is kabul edilmesinin yaratacag etik dis1 davraniglarin
Onlenmesi,

11.) Mesleki barigin korunmast,

Is sahiplerinin %91 nispetinde dolayli Temsil Yoluyla Giimriik Miisavirlerinden hizmet alma
tercihlerinin gerekgeleri dogru degerlendirilmelidir.

1) Kendi biinyelerinde c¢ok yogun bilgi birikimi ve tecriilbe isteyen nitelikli kadrolart
kurmalarinin maliyeti ¢ok daha yiiksektir ve stirekliligini saglamalarinin miimkiin olmadigi
gorilmiistiir.

2.) Islemleri mevzuata uygun olarak daha hizli, giivenli ve en ekonomik sekilde
sonuclandirilmaktadir.

3.) Bilgisizlik ve tecriibesizlikten kaynakli muhtemel mali ve cezai riskler minimuma
inmektedir.
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4.) Guimrik misavirlerinden kaynakli hatali islemlerde ugranilan zarar mesleki sorumluluk
geregi miisavire riicu edilmektedir.

5.) Kendi personelinden tahsili mimkiin olmayan hata kapsamindaki zararlarin giimriik
miisavirlerinin mesleki sorumluluk sigortalar1 kapsaminda karsilanma giivencesi mevcuttur.

6.) Basiretli bir tacir olarak isi ehline emanet ederek asli islerine odaklanmaktadirlar.

Mevcut tasarinin vasallasmasi halinde Derneklerimiz ve Asgari Ucret uygulamasinin hicbir
vasal davanag kalmayacaktir. Giimriik miisavirligi sektoriinde tekellesmeve vol acacak ve
vaklasik 50-60 bin Kisi issiz kalacak, bu durum kamu giivenligi ve is barisim1 tehlikeye
sokacaktir. Asgari _iicret tarifesinin olmamasindan dolayi, diisiik iicret politikasi
uygulanmasindan otiirii devletimiz milyonlarca lira vergi kaybina ugravacaktir.

Ayrica bu uygulama meslegimizdeki kaliteyi diisiirecek, meslegimiz konusunda ihtisaslasmis
kisiler tarafindan degil uluslararasi global sermaye sirketleri tarafindan yapilmaya baslanacak
ve uygulamanin da bu yonde olmasi tilkemizin giivenligi, insan sagligi, hayvan sagligi, cevre sagligi
yoniinden bir takim suistimallere yol agabilecegi ve devletimizin biit¢esinde de 6nemli yer tutan
ithalde alinan glimriikk vergilerinde de azalma ihtimali gostermesi muhtemeldir. Sadece Giimriik
Miisavirlik meslegimizi degil, kamu yararmni, giivenligini ve is sahiplerini de daha ¢ok sikintiya
sokacak, telafisi miimkiin olmayan sonuglar doguracaktir.

Yukarida belirtilen hususlar cercevesinde GUMRUK MUSAVIRLERI ODASI VE ODALARI
BIiRLIGI seklinde Meslek Kanununun yasalagsmasina kadar 4458 sayili Giimriik Kanununda
mevcut gegici 6. Maddenin oldugu sekilde korunmasi hususunu takdir ve tensiplerinize arz ederiz.

Saygilarimizla
Ashhan CELEBI Orhan KATTAS
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