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Davacr ve Yiiriitmenin
Durdurulmastnt isteven : 1- Ankara G0mriik Miigavirleri Demeli

2- Nadir Elibol

T.C.

Vekilleri Av. Olgun Tuncay Ayvact

Elgtin Sokak No:8/13 Krzrlay qankaya/ANKARA

: Giimrilk ve Ticaret Bakanhgr

istemin 6zeti : O2.12.20'14 tarih ve 29193 sayrh Resmi Gazete'de

yayrmlanan yetkilendirilmig g0mrOk miigavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Giimrtik Genel TeliOi'nde

Degigiklik Yaprlmasrna Dair Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin iptali ve

y0riittllmesinin durdurulmast istenilmektedir.

Danrstav Tetkik Hakimi : Hiiseyin Aydtn

Diisiincesl :Y0r0tmenin durdurulmast isteminin savunmanln ve

ara karan cevabtntn altnmastndan sonra incelenmesi gerehigi diig0niilmektedir.

TURK ttIiLLETiADINA

Hiikilm veren Danrgtay Onbeginci Dairesi'nce igin geredi gcirtig0ld0:

2577 sayfi idari Yargrlama Usull] Kanunu'nun 27. maddesinin 2. ftkrastnda, Danlgtay

veya idari mahkemelerin, idari iglemin uygulanmasl halinde telafisi 909 veya imkSnstz

zararlarn dolmasr ve idari iglemin aglkga hukuka aykrt olmast gartlanntn birlikte

gergeklegmesi durumunda, davah idarenin savunmasl altndtKan veya sawnma siiresi

gegtikten sonra gerekge g6stererek y0riitmenin durdurulmastna karar verebilecekleri,

uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari iglemlerin yiirtitiilmesinin, savunma ahndlktan sonra

yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasr altnmakstztn da durdurulabileceli h0kme

ba!lanmrgttr.
Buna g<ire, ilke olarak yOrlitmenin durdurulmast istemleri hakkrnda karar verilebilmesi

igin dncelikle davah idarenin/idarelerin savunmasr/savunmalannrn altnmast veya yasal

savunma siiresinin gegmig olmasl gerekmektedir. Ancak, bu kogula bir istisna getirilmig olup;

"uygulanmakla etkisi taikenecek olan idari iglemlerin' dava konusu oldugu durumlarda,

idarenin/idarelerin savunmast allnmakslzln da yiiriitmenin durdurulmastna karar

verilebilecektir.
'Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari iglem", uygulanmakla tamamlanan,

uygulandrklal takdirde geri dtindiiriilemez sonuglara yol agan ya da yol agma olastlt!t bulunan,

bu dzellikleri itibarryla da haklarrnda acil olarak karar verilmesi gereken iglemler olarak

tanrmlanabilir.
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Bu t[ir iglemlerin uygulanmalarr durumunda geri
agmadlklan tespit edilirken, fiilen kiyle bir sonucun ortaya r de!il,
olasrh!rn bulunup bulunmadrSr dnemli bulunmaktadtr.

Diger yandan, uygulanmalan durumunda ged d6ndiiriilemez sonuglara yol agma
olasrlrlrnrn bulunmasr bakrmrndan, diizenleyici ve bireysel iglemler arasrnda bir fark
bulunmamaktadu. Zira, dnemli olan, geri ddridiirtilemez sonuglam yol agma olasrhlrnrn
bulunmasr olduluna gcire, tespiti gereken husus iglemin niteligi degil, uygulandr$r zaman
doguracadr sonugtur.

4458 sayrh Giimrtik Kanunun 10. maddesinin 1 ftkrasrnrn (c) bendinden g0mrtik
idaresinin g[imrtik mevzuattnrn do!ru olarak uygulanmasr igin gerekli g6rd0gii btitun dnlemleri
alabilecegi bu gergev€de, egyanrn gtmriikge onaylanmrg bir iglem veya kullanrma tabi
tutulmastna iligkin gerekli g6rdfigii bir krsrm t$pit iglemlerlnln, bellrleyeceaii niteliklero
sahip giimriik miitavirlori eliyle yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslan dlizenlemeye yetkili
oldugu hukme baglanmrgtrr.

Kanunun verdigi bu yetkiye dayah olarak davah idare tarafrndan yetkilendirilmig giimrtik
m0gavirligi kurumu olugturulmu$, bunlara uygulanacak usul ve esaslar 07.10.2009 tarih ve
27369 mtikener sayrh Resmi Gazete de yayrmlanarak yiiriidti$e giren G0mrtik Yrinetmelilinde
diizenlenmig, Ydrietmeligin 574. maddesind€ Yetkilendirilmig Gumrtik Milgaviri; Kanunun 1O

uncu maddesinin birinci ftkrasrnrn (c) bendine istinaden ekonomik etkili gumriik rejimleri, nihai
kullanrm, basitlegtirilmig usul uygulamalan ve diEer g0mriik iglemlerinin do!ru olarak
uygulanmasrnr sallamak igin Miistegarltkga belirlenen tespit iglemlerini yapmak iizere
yetkilendirilen ve 576 nct maddede belirtilen gartlan ta$tyan g0mriik miisaviri olarak
tanrmlanmrg, yotkilendirilmig gumriik mugavirliginin niteliklerine yer ve.ilen 576. maddede
yetkilendirilmis giimriik m0gaviri olacak kiginin dolayk temsil suretiyle giimriik idarelerinde ig

takip etmemesi ve bu amagla kurulmu$ tiizel kigilere odak olmamasrntn yantnda tespit
islemlerinin yaprlacagr kigiler ve antrepo i9l€ticileri ile ortakhk ve gahgan statude iligkisi
bulunmamasr gerektigi sayrlmrgtr.

Yukandaki mevzuat h0kilmlerinin birlikte de$erlendirilmesinden, Kanun koyucunun
yetkilendifilmig giimriik miigavirlerinin yririittiikleri hizmeti kamusal hizmet niteli$inde gdrdiigii,
idarenin daha cince devlet memurlanna yaptrrdrlr bir gok gUmrtik iglemini, bilgi, tecriibe ve
g0ven esastna dayal olarak yetkilendirilmis gUmrtik mtigavirlerine devrettili, bu hizmeti
ytirtiten yetkilendirilmig g0mr0k miigavirlerinin, dolaylr temsil sur€tiyle faaliyet gristeren giimriik
m0gavirleri ile tespit iglemini yaptrlr ytikiiml0lerden balrmsrz olarak faaliyet gcistermesinin

amaglandr!r anlagrlmrgtrr.

02122014 tarih ve 29193 sayrl Resmi Gazete'de yayrmlanan yetkilendirilmig gtlmrfik
m0pvirli$i ile ilgili 2 Seri No'lu Gtmrfik Genel Tebligi'nde Deligiklik Yaprlmasrna Dair Teblig'in
dava konusu 4. maddesinde 'Ayn Teblilin 11 inci maddesinin birinci ftkr8,stmn (a) bendinin (6)

ila (9) numarah aft bentlei, 13 iincil maddesinin biinci ve diirdtinct fiknlar,, 17 nci maddesinin
ikinci fikle.stntn (a), (b), (d) ve (e) benfleri, 19 uncu maddesinin dcirdiincti fikas, 20 nci
maddesinin iki ila alttnd fknlan, 21 inci maddesinin dcirdiincti, on hiinci ve on ikinci fkralan,
23 Ancti maddesinin beginci ve altnc, fiknlan ile gegici 2 nci maddesi y(lrtidtiffien
kaldnlmrytrr.' h0kmtine ve yine dava konusu edilen Tebli$'in Gegici 1 . maddesinde; "Bu
Teblilin y0rtirl0$e girmesinden 6nce aynr Tebligin 11 inci maddesinin birinci frkrasrnrn (a)
bendinin (6) ila (9) numaralr alt bentleri uyannca dizenlenmig scizlegmelere iligkin tespit
iglemlen 3111212014 tarihine kadar sonlandrnlrr. 'hUkmiine yer verildisi gcirtilmtigtur.
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Buna gcire, anllan Teblid'in 4. maddesi ile yetkilendirilmig gumrtk mugavirlerince tespit

iglemi yaprlacak giimrfik iglemlerinin bir klsmlnln sonlandtrtlmastntn ve yine tebligin gegici 1'

maddesi ile de tebli{in yayrmlandrlr 2t'1212o14 tarihinden 31na20'14 tarihine kadar

sdzlegmelere iligkin tespit iglemlerinin sonlandlnlmasl diizenlemesine yer verilmesinin

uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari iglemler niteli!inde oldu$u sonucuna ulagtlmtgttr.

Bu durumda, dava konusu 02.12.2014 tarih ve 29193 sayr| Resmi Gazete'de

yayrmlanan yetkilendirilmig gumrtk miigavirligi ile ilgili 2 seri No'lu Gtimriik Genel Teligi'nde

b"gisixrir yaprlmasrna Dair Teblid'in 4. maddesi ile cegici 1 ' maddesinin yiiriitmesinin

durdurulmasr istemlerinin bu agamada, davalt idarenin savunmasl ve '18112120'14 tarih ve

E:2014/9839 sayth ara karanna Cevap altndtKan ya da yasal savunma suresi ve ara karanna

cevap siiresi gegtikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar yiir0tmesinin durdurulmast

gerekmektedir.
Agrklanan nedenlerle, 02.12.2014 tarih ve 29193 saytlt Resmi Gazete'de yaylmlanan

yetkilendirilmig giimrtik miigavirligi ile ilgili 2 seri No'lu Giimriik Genel Teli{i'nde Deoisiklik

Yaprlmasrna Dair Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin yuriitmesinin durdurulmast

istemlerinin bu agamada, davalt idarelerin savunmasl veya 8l12l2o'14 tarih ve E:2014/9839

sayrh ara kararrna cevap ahndrktan ya da yasal savunma siiresi ve ara karartna cevap siiresi

gegtikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar ytiriitmenin durdurulmastna oygokluluyla

18.12.20'14 |ianhinde karar verildi

T.C.
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2577 sayiridari yargrlama Usulti Kanununun 'yiiriitmenin durdurulmasf' bagltklt 27.

maddesinin 6352 saytlt Kanunla degigik ikinci flkraslnda, idari iglemin uygulanmasr halinde

telafisi giig veya imidnsrz zararlann dolmasr ve idari iglemin agrkga hukuka ayktrt olmasr

gart|arrntnbir|ihegergek|egmesidurumunda,dava|tidareninsavunmastaltndtKanveya
i"uun." s0resi gegtikten sonra gerekge gristererek yiir0tmenin durdurulmasrna karar

verilebilece!i htikme ba!lanmtgttr'

Bunagtire,dava||idareninSavunmas|a|tnmadanytir0tmenindurduru|mastkarart
verilmesi m0mk0n degildir. Davalr idarenin savunmast altnmadan yiirutmenin durdurulmasl

kararr verilebilecek istisnai durumlar, anllan diizenlemenin devamtnda, "Uygulanmakla etkisi

tiikenecek olan idari iglemlerin yiirutiilmesi, savunma altndrktan sonra yeniden karar verilmek

uzere, idarenin savunmast ahnmaksrzrn da durdurulabilir.' geklinde belirtilmig olup, dava

konusu dtizenleyici iglemin, "ylklm", "slnlr dlgl etrne" gibi uygulanmakla etkisi tiikenecek

iglemlerden olmadr!r da agtKlr.

Agrklanan nedenle, yiirutmenin durdurulmasr talebinin davalt idarenin savunmasl

a||nd|ktansonraveiginesastnagiri|mekSuretiy|eince|enmesigereKigikanaatinde
oldu!umdan davaIr idarenin SaVunmasI aItnmakstztn veri|en, yiirttmenin durduruImast

talebininSavunmaa||nIncayakadarkabuIiiyo|Undakigogun|ukkarar|nakat||mtyorum'

uye
Siileyman Hilmi AYDIN
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ARA KARARI

Davacrlar Ankara Giimrtik Miigavirleri Derneli ile Nadir Elibol vekili Av. Olgun Tuncay

Ayvacl tarafrndan, 02.12.2014 tarih ve 29'.193 sayrh Resmi Gazete'de yaytmlanan

yetritenoiritmig gtimriik mugavirligi ile ilgili 2 seri No'lu Giimriik Genel Teli$i'nde Deoisiklik

yaprlmasrna bair Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1 . maddesinin iptali ve yiiriitmesinin

durdurulmasr istemiyle Giimriik ve Ticaret Bakanhlt'na kargt agtlan davada igin geregi

grir0gUldii;

Uyugmazlr$rn g<iziimilnde gerekli gtirUldiigiinden;

Davah idareden:

1-Dava konusu tebligin hazrrhk agamaslna iligkin tilm bilgi ve belgeleri igeren iglem

dosyastntn bir <irne!inin istenilmesine'

2-Yetkilendirilmig gilmrtik mugavirlili ile ilgili miistegarhga yetki veren 4458 sayrll

G0mrilk Kanunu | 0. maddesinin gerekgesinde, m0stegarlrlln bir ktstm tespit iglemlerini'

betirleyecegi niteliklere sahip gOmr0k miigavirleri eliyle yiiriittilmesinde yetkili oldulu, bununla

g mrtik mevzuatrnrn do!ru olarak uygulanmasrnr temine iligkin faaliyetlerin etkili bigimde

s0rduriilmesinin hedeflendigi belirtilmigtir. Bu durumda dava konusu teblig ile yetkilendirilmig

g0mriik miigavirlerinin yetkilerinin srnrrlandtnlmastna neden ihtiyag duyuldudunun sorulmastna;

bu konuyu agrklayrct somut bilgive belgelerin istenilmesine,

2577 say r Kanun,un 20'nci maddesiuyannca ara kararr gerelinin yerine getirilmesi igin

davalr idareye bu kararrn tebli! tarihinden itibaren 30 giin sure verilmesine 18j22014

tarihinde oybirli{iyle karar verildi'
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