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Konu : 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun Tarih:01.03.2023
3/2. Maddesinin uygulanmas1 Hk. Kayit sayist: 83218167

T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigii’ne

ILGI: 17.02.2020 tarih ve 52302630 say1li yazilari,

Bilindigi iizere;

CUMHURBASKANLIGI TESKIiLATI HAKKINDA 1 SAYILI CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI ile merkez teskilatinin gorev ve vetkileri:

Ithalat Genel Miidiirliigii

MADDE 445- (Bashi ile birlikte degisik:RG-10/1/2019-30651-CK-27/74 md.) (1) ithalat Genel
Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:

e) Dampinge karsi vergi, siibvansiyona karsi telafi edici vergi ve korunma oOnlemi gibi ticaret
politikas1 savunma araglari ile ilgili mevzuati hazirlamak, uygulamak, mevzuatla verilen gorevleri
yerine getirmek, ticaret politikasi savunma araclarinin etkisini incelemek ve ticaret politikasi savunma
araclarinin etkisiz kilinmasina iliskin girisimleri arastirmak, tespit etmek ve gerekli tedbirleri almak,

f) (Ek:RG-7/7/2021-31534-C.K-79/4 md.) Ulkemiz ihrag iiriinlerine kars1 uygulanan dampinge kars1
vergi, siibvansiyona karsi telafi edici vergi ve korunma onlemi gibi kisitlayici tedbirlerin ortadan
kaldirilmasina veya iyilestirilmesine yonelik calismalar yapmak, bu kapsamda firma, sektor
kuruluslar1 ve kurumlar nezdinde gerekli koordinasyon ¢alismalarin1 yapmak,

g) Ithalat ile ilgili politikalar1 izlemek, ithalatin her asamasinda gerekli goriilecek incelemeleri ve
denetimleri yapmak, yaptirmak, onlemleri almak ve bu hususlarla ilgili diizenlemeler yapmak,
Giimriikler Genel Miidiirliigii

MADDE 447- (Baslhig ile Birlikte Degisik:RG-10/1/2019-30651-CK-27/75 md.) (1) Giimriikler
Genel Midiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Serbest dolasima giris, ihracat, yeniden ihracat, imha, giimrii§e terk islemlerinin uygulanmasini
saglamak ve serbest bolgeler, lojistik dis ticaret bolgeleri, dis ticaret merkezlerindeki giimriik
islemlerini yliriitmek,

f) Glimriik rejimleri ve iglemlerinin kolaylastirilmasina iliskin diizenlemeleri yapmak ve bunlarla
ilgili islemleri yiiriitmek,

g) Diger birimlerden_iletilen risk degerlendirmesi _sonuclarina ve ilgili rejim_gereklerine gire
esyanin_muayene islemlerini yiiriitmek,

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii

MADDE 451- (Bashig: ile Birlikte Degisik :RG-10/1/2019-30651-CK-27/79 md.) (1) Gilimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

g) Kacakeilikla etkin miicadele etmek amaciyla ulusal ve uluslararasi bilgi akisina dayali veri
tabanlar1 olusturmak, verileri islemek, degerlendirmek ve risk analizi cercevesinde kullanilabilecek
nitelikte olanlari Giimriikler Genel Miidiirliigiine ve Ticaret Arastirmalart ve Risk Degerlendirme
Genel Miidiirliigiine iletmek,
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Ticaret Arastirmalari ve Risk Degerlendirme Genel Miidiirliigii

MADDE 454- (Baslig ile Birlikte Degisik:RG-7/7/2021-31534-C.K-79/9 md.)

g) Giimriik islemleriyle ilgili verileri risk analizine tabi tutmak, analiz sonuclarini degerlendirmek
ve bunlaru ilgili birimlere aktarmak,

Bakanlik Makami'ndan alman 11.01.2019 tarihli ve 40736610 sayili Onay ile "Thbar Degerlendirme
Yonergesi" ylriirliige girmistir.

S6zkonusu Y6nergenin,;

Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Yo6nergenin uygulanmasinda;

f) Thbar: Kacakcilik veya adli_nitelikteki_fiillere_iliskin her tiirlii iletisim arac1 kullanilarak veya
sahsen yapilan basvurulari,

Bakanlik birimlerine intikal eden ihbarlar

MADDE 5 - (1) 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun, 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu,
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, 5549
sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Genel Miidiirliigiin gorev
alanina giren diger mevzuat kapsamina girdigi anlasilan ve/veya bu kapsamda olup da operasyonel
miidahale gerektiren ihbarlardan; Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal edenler hari¢ olmak tizere;
a) Bakanlik merkez ve yurtdis1 birimlerine yapilan ihbarlar Genel Miidiirliige;

b) Bakanlik tasra birimlerine intikal eden ihbarlar ise Giimrilk Muhafaza Kacakeilik ve Istihbarat
Mudiirliiklerine;

¢) Bu Yonerge kapsami disinda bulunan ihbarlar konusuna gére ilgili birimlere;

intikal ettirilir.

Yukarida izahi yapilan Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Ticaret Bakanlig1 teskilatinin gérev ve sorumluluklari, Bakanlik Makami'ndan alinan
11.01.2019/40736610 tarih ve sayili Onay1 ile "Ihbar Degerlendirme Yonergesi"ne istinaden
uygulamada yeknesanligi kanunilik ve belirlilik ilkeleri c¢ergevesinde Merkez, tasra ve yurtdisi
birimlerine intikal eden kacakeilik ve adli nitelikteki ihbarlarin degerlendirilmesine iligskin usul ve
esaslar1 belirlemistir.

Bunun i¢in ihbarlarin degerlendirilmesinde yani ihbarin kagakeilik veya adli nitelikte olup
olmadigimin merkez (Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii) ve tasra (Giimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliikleri, Giimriik Miidiirliikleri ve Giimriik Muhafaza Kacak¢ilik ve Istihbarat Miidiirliigii)
teskilatinda kurulan komisyonlarda yapilacak degerlendirmeler (mezkur onay’in Genel Miidiirliikge
yapilacak islemler baglikli 12.maddesi ve Tasra Teskilatinca yapilacak islemler baslikli 13.madde)
biiyiik 6nem arz etmektedir.

21/03/2007 tarihli, 5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanununun ilk halinde kacakeilik
fiilleri ‘Suclar ve kabahatler’ olarak 3.maddede diizenlenmisti. Ilgili madde 11/04/2013 tarihli,
28615 sayilt R.G. 6455 s.k. ile kabahatler fiili ¢ikartilarak Kagakcilik suglar1 baglhiginda toplanmus,
kabahatler fiilleri ise 4458 sayili Giimriikk Kanunu'nun ‘Vergi Kaybina Neden Olan_Islemlere
Uygulanacak Cezalar’ baslikli 234-239. Maddeleri altina toplanmistir. Boylece bu son diizenlemeyle
ekonomik suca ekonomik ceza ilkesine geri doniilmeye calisilmistir.
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21/03/2007 tarihli, 5607 sayil1 Kagakcilikla Miicadele Kanunun ilk halinde kacakeilik fiilleri
‘Suclar ve kabahatler’ olarak 3/2.maddesi; ‘Esyay1 sahte belge kullanmak suretiyle giimrik vergileri
kismen veya tamamen 6demeksizin, Tiirkiye’ye ithal eden ithal eden kisi, bir yildan bes yila kadar
hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hiikmii, 11/04/2013 tarihinde ‘aldatici
islem ve davramisla’ olarak degistirilmistir.

Gilimriikk Yonetmeliginin ‘Ceza koyan cesitli kanunlara gore takibat yapilmasi’ baslikli
Madde 579 - (1) ‘Bir fiilin hem Kanunun hem de kacak¢ilikla miicadele veya diger ceza koyan
kanunlarin kapsamina girebilecek olmast durumunda, idare amiri durumu inceleyerek olay
dolayisiyla, aymi zamanda diger kanunlara gore islem yapilip yapilmayacagini tespit eder.’
Hikkmiinii amirdir.

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 3.maddesinin 2.fikrasinda kisinin egyanin
giimriik vergilerini kismen veya tamamen 6denmeksizin iilkeye sokulmasina neden olan islem ve
davraniglarin hangileri oldugu agik, net ve herkes tarafindan anlasilabilecek sekilde sayilmamaistir.

Ancak bu durum; Yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmas1 ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu olan Anayasanin 2.maddesinde yer alan
belirlilik ilkesine, ‘kimse....Kanunun su¢ saymadig: bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz’ ile ‘sugun
kanuniligi’ ilkesine aykirdir.

Bu durumun giimriik idaresini kagake¢ilik sugunu olusturan aldatici islem ve davranis fiillerinin
genisletilmesine iten keyfilige yoneltmemesi, ithalatciyr ve beyani yapan glimrilk miisavirini de
belirsizlik ve hukuki glivensizlik i¢inde birakmamasi i¢in ilgide kayith yazilar1 yayimlanmaisti.

llgide kayith yazilan ile giimriik idarelerince hangi durumlarda 4458 sayili Giimriik Kanunu
kapsaminda idari islem hangi durumlarda 5607 sayili Kacakg¢ilikla Miicadele Kanunu kapsaminda adli
islem yapilmasi gerektigi konusunda olusan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmistir. Mezkur yazida
ozetle; Gluimriik vergilerinin ddenmemesi veya eksik ddenmesi saikiyle icra edilen bir fiilin aldatici
islem veya davranis olarak 5607 sayili kanun kapsaminda degerlendirilmesinde esya ve/veya ambalaji
iizerinde, vergilendirmeye esas unsurlarin dogru olarak tespit edilmesini engellemeye yoOnelik
tahrifatta bulunmasi, gercege aykiri veya sahte belge ibraz edilmesi veya orijinal belge lizerinde
oynama bulunmasi aldatict islem ve davranisa 6rnek olarak gosterilmektedir. Bunun yani sira her
olayin kendine ozgii olgular ¢ercevesinde ele alinmasi gerekmekle beraber yapilacak aragtirmalarda
yukarida anlatilan hususlarda kasit unsuruna dikkat ¢ekilmektedir.

Kald1 ki s6zkonusu degisikliklerin yapildigr 2013 ve 2019 yili degisikliklerinin uygulama

alaninda aldatic1 _islem ve davranis kavraminin kasit (manevi unsur), somut deliller (maddi
unsur) ve hukuka aykirilik (nitelikli haller) biinyesinde odaklandig: alinan adli kararlarda net bir
sekilde goriilmektedir.
Bugiine kadar alinan Yarg: kararlar1 ve ogretide; 5607 sayili Kanunda yer alan aldatict islem ve
davranig kavrami ortalama bir insan1 aldatici olabilecekken, muhatap glimriik idareleri i¢in belli bir
seviyenin listlinde yogun olmak zorundadir. Bir sugun siibuta ermesi i¢in maddi-manevi unsurlarinin
olaya 0zgii somut kosullar altinda birlikte meydana gelmesi, aldaticilik kastinin agik bir sekilde ortaya
konulmasi gerekmektedir. Aksi durumda 5607 sayili Kanunun 3/2°de yer alan suga iliskin
diizenlemenin uygulanmayarak, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nda yer alan giimriik kabahatlerinin
dikkate alinmas1 gerekmektedir ki GY579 kapsaminda her olaya 6zgii olarak takdir yetkisi giimriik
idarelerine aittir.
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Ancak ozellikle son donemlerde glimriik muhafaza adli kollugunun 5607 sayili Kanun

kapsaminda bulunmamasina ragmen (referans, kayit belgesi, gozetim belgesi ve diger idari
denetime ait islemler) tiim idari islemlere miidahil olmaya calistiklari, gerek¢e olarak ALO136 veya
diger kanallarla ihbar veya sikayet oldugundan, yada risk kriterleri kapsaminda degerlendirildiginden
bahisle GY579 kapsaminda giimriik idarelerinin gorev ve yetkilerini objektif hukuk normlar
kapsaminda degerlendirilmesinde takdir yetkisini etkiledigi (ki adli makamlara taginan birgok olayin
idari iglem oldugundan bahisle ya sorusturma acilmadigi yada mahkemeler tarafindan iptal/beraat
karar1 verildigi) distiniilmektedir.
Bunun sonucu olarak ithalat ve ihracat yapan tliccarlar ve bu tiiccarlar1 temsil eden meslek mensubu
arkadaslarimiz yapacaklar1 her hatada kacak¢i damgasi yemekle karsi karsiya kalmakla beraber
meslektaslarimiz disiplin sorusturmalarina maruz kalarak haksiz disiplin cezalar1 almaktadirlar.
Ayrica ugranilan ekonomik zararlar, ekstra ¢ikan maliyetler (demoraj, ardiye, x-ray licretleri, tahlil,
miisteri ve itibar kaybi...) hem {iretim maliyetlerini hem ihracat maliyetlerini yiikseltmekte
uluslararasi ticarette firmalarimizin rekabet giiciinii azaltmaktadir.

Bu itibarla her ne kadar 5607 sayili Kanunu’nun 3/2.fikrasinda bir diizenleme yapilmamis olsa
da, yirtirlillik tarihinden bugiline kadar gecen on yillik siiregte alinan adli yargi kararlarindan bu
hakim goriis etrafinda bir igtihat olustugundan, ilgili tiim merkez ve tasra teskilat birimlerinin
Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde agik ve net bicimde
belirtilen gorev ve yetkilerine uygun olarak davranmasi hususunda uyarilmasi zaruriyet haline
gelmigtir.

Geregi hususunu takdir ve tensiplerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,
Ashhan CELEBI Orhan KATTAS
Ankara Glimriik Miigavirleri Dernegi Bursa Glimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani
Serdar KESKIN Taskin DALAY
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi [zmir Giimriik Miisavirleri Dernegi

Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani

Cebrail ORMAN
Mersin Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani
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